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La informacidn contenida en el presente documento
ha sido obtenida a través de fuen-tes que creemos
confiables y de buena fe, y cualquier potencial
interpretacion de este informe como una acusacién
contra una empresa o empresas especificas seria
engafio-sa e incorrecta. Los autores se deslindan de
toda responsabilidad por efectos directos o indirectos
que resulten del uso o interpretacion del contenido del

mismo y de sus partes.

Este informe ha sido elaborado y publicado en febrero
de 2021 por la Fundacion Changing Markets. Los
calculos de los costes de la limpieza de la basura
abandonada fueron proporcionados por Eunomia

Research & Consulting.
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Resumen ejecutivo

Como muchos paises europeos, Espafia lucha contra

una montafia de basura cada vez mayor y, dentro de ella,
contra el problema generalizado de la contaminacion

por plasticos. Espafia es el cuarto mayor consumidor

de pléstico de Europa, ya que cada espafiol genera mas
de 100 kg de residuos plasticos al afio. Esta adiccion al
plastico estad impulsando la creciente contaminacion del
mar Mediterraneo; con Espafia siendo la segunda fuente
mas grande de contaminacién del Mediterraneo, solo

por detras de Turquia.

Espafia también se encuentra en la cuspide de la
implementacién de los nuevos objetivos adoptados por
las Directivas revisadas de Envases y Plasticos de un
Solo Uso de la Unién Europea. De acuerdo con estas
Directivas, el Gobierno espafiol tiene que implementar
varias nuevas medidas que permitan alcanzar objetivos
como ser mas del 90% de recogida selectiva y un 30%
de contenido reciclado en todas las botellas de plastico
para 2030. También es obligatorio aumentar la ambicion
de los diferentes planes de Responsabilidad Ampliada
del Productor (RAP) para que cubran el costo total de la
limpieza de basura. La introduccidn de una legislacion
ambiciosa para implementar estos objetivos no solo es
buena para el medio ambiente y la salud, también tiene
un alto sentido econémico. Esta es una oportunidad
sumamente crucial para que Espafia establezca una
agenda verde la préxima década vy, con ella, el pais
pueda cambiar de rumbo sobre la contaminacion

por plésticos, pasando a poseer mayores tasas de

recoleccion, reutilizacion y reciclaje.
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El alto coste de la basura abandonada

Los calculos de Eunomia Research and Consulting para
este informe muestran que solo limpiar la basura de los
envases en las calles y zonas costeras (un fendmeno
conocido como littering o basura abandonada) llega

a costar a los municipios espafioles, y por tanto a

los contribuyentes, hasta 744 millones de euros al
afio. Hasta 529 millones de euros de estos son solo el
costo de limpiar los envases de bebidas tirados en la
calle o en las playas, como botellas de plastico, latas

y tetrabriks. Aunque estos costes estan cubiertos
actualmente con dinero publico, la legislacion de la

UE estipula que deberian ser internalizados en los
esquemas de RAP, lo que significa que los productores
tienen la responsabilidad de pagarlos a finales de
2024 a mas tardar. Por esta razén, es de gran interés
para la industria adoptar estrategias efectivas de
prevencién de residuos, como el Sistema de Depdsito,
Devolucién y Retorno (SDDR), el cual garantiza una alta
tasa de recogida selectiva de envases de bebidas. La
introduccion del SDDR también es un precursor critico
para la reutilizacion y un mecanismo clave para ayudar
a las empresas a alcanzar los objetivos de contenido

reciclado en sus productos.

Mas basura, mas dinero: un modelo
de negocio obsoleto

Lamentablemente, este informe muestra cémo
organizaciones poderosas han evitado con éxito

cualquier intento de reforma del sistema espafiol de



gestion de residuos durante afios, y ahora se estan
preparando una vez mas para hacer descarrilar

una legislacién ambiciosa. Ecoembes, un poderoso
monopolio de la gestién de residuos disfrazado de
ONG verde, encabeza la defensa de los intereses de
la industria. Informes recientes de organizaciones
medioambientales y medios de comunicacion han
expuesto a Ecoembes como un vehiculo clave para

distraer, demorar y hacer descarrilar la legislacién.

Comprender el modelo de negocio de Ecoembes

es clave para entender su enorme influencia y sus
reticencias a los cambios. Como Sistema Integrado
de Gestion (SIG), su modelo de negocio depende de
las tarifas que pagan los productores en funcién del
peso de sus envases, es decir, Ecoembes se beneficia
de un aumento en la puesta en el mercado de envases
de un solo uso ya que representa un mayor flujo de
ingresos hacia sus arcas. En otros términos, el sistema
se ha construido bajo la premisa de que, a medida
que se crean mas envases, Ecoembes recibe mas
efectivo. La organizacion hermana de Ecoembes que
gestiona un sistema similar para las botellas de vidrio,
Ecovidrio, opera bajo un modelo comercial idéntico
para sus residuos. Tanto para Ecoembes como para
Ecovidrio, un aumento en el reciclaje, la reutilizacion
o la reduccion de residuos en realidad reduciria sus
ingresos y socavaria su monopolio, lo que explica

por qué ambas organizaciones estan luchando tan

ferozmente contra reformas legislativas progresistas.

Reciclos: el ultimo intento de matar
al SDDR

Nuestra correspondencia con diferentes actores

y asociaciones ha revelado que la industria se

estd alineando detras de un sistema voluntario de
devolucion y recompensa, una falsa solucion que ya ha
sido rechazada en otros paises. Reciclos fue lanzado
por Ecoembes en 2019 y comenzd a operar en mayo
de 2020 bajo las siglas SDR (Sistema de Devolucion

y Recompensa). A primera vista, Reciclos parece

muy similar al SDDR que Ecoembes esta tratando de
hacer descarrilar con tanta fiereza: recompensa al
consumidor por retornar sus botellas de plastico y sus
latas. Pero en lugar de devolver dinero, Reciclos otorga

puntos al consumidor a través de una aplicacién, lo

que le permite obtener recompensas como tarjetas de

transporte o alquiler de bicicletas.

Aunque el sistema dice ser tecnolégicamente
innovador, una mirada mas cercana revela importantes
deficiencias: es complicado, no incentiva a los
consumidores a devolver todos sus envases usados

y excluye a diferentes grupos de poblacién (jévenes,
personas que no poseen un teléfono inteligente, etc.).
Ademas, no es un sistema viable a largo plazo, ya que
las empresas participantes pueden decidir en cualquier
momento dejar de ofrecer recompensas y otro tipo de

incentivos.

El despliegue de puntos de recogida tampoco es muy
extenso. Nuestras fuentes aseguran que Ecoembes
planea solo 2.000 puntos de recoleccién para un pais
de casi 47 millones de habitantes. Es evidente que
Reciclos no permitiré que la industria cumpla con su
objetivo de recogida selectiva del 90%. Si esta tactica
de distraccién consigue engafiar a los legisladores,
Espafia también fracasara estrepitosamente en el

cumplimiento de sus objetivos europeos.

¢Quién esta detras de estas tacticas?

En los puestos clave de toma de decisiones en
Ecoembes, ya sea en el consejo o como asesores, se
encuentran algunos de los mayores supermercados y
empresas de bienes de consumo de Espafia. Algunas
de estas compafifas (Coca-Cola, PepsiCo, Colgate-
Palmolive, Nestlé, Unilever, Procter & Gamble y
Mondeléz International) aparecen afio tras afio
liderando la lista de los principales contaminadores
de plastico a nivel mundial en las auditorias de Break
Free From Plastic Brand." Otros, especialmente

los supermercados y los grandes almacenes como
Mercadona y Alcampo, han sido los mayores opositores
a las reformas legislativas progresistas sobre residuos
plasticos. Estas empresas son las mismas entidades
que producen los residuos que Ecoembes debe
gestionar mientras que, al mismo tiempo, tienen un
poder significativo dentro de la organizacion y son
fundamentales para mover los hilos por detras de las

camaras.

Curiosamente, los mayores productores de bebidas
-Coca-Cola, Nestlé, Danone y PepsiCo- son todos
miembros de grupos comerciales europeos- la
Federacion Europea de Aguas Embotelladas (EFBW)
y la Asociacién Europea de Fabricantes de Bebidas
no alcohdlicas (UNESDA)- que recientemente se
pronunciaron publicamente a favor de un SDDR bien
diseflado. Estos grupos defienden, con razén, que el
SDDR es la Unica forma real que tienen sus miembros
para lograr los objetivos de recoleccién establecidos
por la normativa europea y ayudar a cerrar el ciclo,
mientras que al mismo tiempo reducen las emisiones
de gases de efecto invernadero. Sin embargo, en
Espafia, las mismas empresas no hacen lo que
predican y contindan oponiéndose al SDDR mientras se

esconden detras del lobby de Ecoembes y Ecovidrio.

Del mismo modo, el supermercado europeo Lidl
manifestd su apoyo publicamente por el SDDR en
Austria y en el Reino Unido, pero sigue oponiéndose a
él en Espafia. Esto muestra que aqui, estas empresas
prefieren desarrollar falsas soluciones que en

realidad no son mas que un lavado de imagen verde
(greenwashing) para seguir manteniendo el status quo.
Aunque esto podria parecer una buena estrategia a
corto plazo, no cumplir con los objetivos establecidos
por la UE resultara costoso, no solo desde una
perspectiva de reputacién, sino también debido a la
responsabilidad que tienen las empresas en la limpieza
de basura, contenido reciclado, etc. Esto es algo que
los inversores de estas empresas de consumo masivo
deben vigilar de cerca, ya que puede afectar a sus

resultados y objetivos finales en el futuro.

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

Regiones que dan pasos en la
direccion correcta

En la parte positiva, nuestra investigacion también
revela que varias Comunidades Autdnomas espafiolas
estén dando pasos en la direccion correcta al
considerar o implementar una legislacion ambiciosa. El
Gobierno de las Islas Baleares publicé recientemente
un estudio pionero que sefialé que las tasas de reciclaje
en la regién para envases ligeros son solo del 25%, lo
que confirma que el modelo de Ecoembes no permite
cumplir los objetivos de la UE y que es necesario
implementar un Sistema de Depdsito, Devolucién y
Retorno (SDDR). Ademas, la Comunidad Valenciana

ha propuesto una legislacion que obligaria a los
productores a instalar al menos 3.000 maquinas
expendedoras inversas en todo su territorio y requiere
que el consumidor obtenga un incentivo de, al menos,
2 céntimos por envase devuelto. Esto significa que
estas dos regiones ya estan mas cerca de alejarse de
un sistema voluntario, como Reciclos, impulsado por

Ecoembes.

El gobierno espafiol tiene una oportunidad
fundamental para reformar su obsoleto sistema de
gestion de residuos y cumplir con los ambiciosos
objetivos europeos, al mismo tiempo que crea nuevos
puestos de trabajo de reciclaje y ahorra importantes
recursos en la gestion de la contaminacion plastica.
Para que esto suceda, no deben dejarse engafiar por
los grandes contaminadores para asi poder formar
parte de la vanguardia junto con otros paises europeos
que estan dando los pasos en la direccion adecuada,

como Portugal y Austria.
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1. Antecedentes: el problema del
plastico en Espaiia

La crisis de la contaminacién por plasticos es uno

de los problemas medioambientales mas notorios y

ha generado una indignacion publica generalizada,
campafias de promocién y numerosos compromisos e
iniciativas voluntarias de la industria. Como se muestra
en el informe de la Fundacién Changing Markets,
Hablan Basura: El manual corporativo de soluciones
falsas a la crisis del pldstico, muchas de estas iniciativas
y compromisos corporativos se centran unicamente

en soluciones de final de tuberia (como limpiezas de
playas), en lugar de abordar las causas fundamentales
del problema (como la reduccién de la produccion

de plastico). A pesar de la avalancha de iniciativas
corporativas voluntarias, se espera que la produccion
de plasticos en todo el mundo se duplique nuevamente
en los préximos 10-15 afios.? Los desechos plésticos
acaban en los océanos a un ritmo de alrededor de 11
millones de toneladas métricas al afio, una cifra que se

estima que se triplicard para 2040.2

Espafia es uno de los principales contaminadores

por plasticos de Europa con una media de 0,28 kg de
pléstico generados por persona al dia, lo que suponen
maés de 100 kg anuales. Los envases representan

el 44,1% de todo el plastico consumido, mientras

que el 64,4% de todos los residuos son plasticos

(en toneladas).* Los residuos plédsticos también han

aumentado constantemente a un ritmo de un 3,5% anual.

Ademas, Espafia es la segunda fuente mas grande de
contaminacion por plésticos en el mar Mediterrdneo® -la
sexta darea mas grande de acumulacién de plastico en el

mundo- solo por detrds de Turquia.®

Espafia es también el cuarto mayor consumidor de
plastico de la UE, llegando a una cifra de 4,6 millones
de toneladas en 2016.7 El pais representa el 10% de

todos los plasticos de un solo uso consumidos en

Crédito: Les Stone

Europa, incluidos 3.500 millones de botellas de refresco,
1.500 millones de vasos desechables de café, 5.000
millones de pajitas de plastico y 207 millones de envases
desechables al afio. Ademads, en lo que respecta al vidrio,
Espafia genera alrededor de 30 kg de vidrio residual per
cépita y mas de 400.000 toneladas de dicho material no

se reciclan anualmente.®

Espafia, al igual que el resto de los estados miembros de
la UE, se encuentra inmersa actualmente en el proceso
de transposicién del Paquete de Economia Circular de

la UE y la Directiva de Plasticos de Un Solo Uso donde,
entre otras medidas, se debe implementar el objetivo de
mas de 90% de recogida selectiva de botellas de plastico
para 2029 y un minimo del 30% de contenido reciclado
en cada botella de plastico para 2030. En este marco, el
gobierno espafiol estd trabajando para reformar la Ley
de Residuos y Suelos Contaminados con miras a lograr
esos objetivos. Sin embargo, Hablan Basura expuso las
amplias actividades de lobby que la industria, liderada
por Ecoembes, ha realizado para detener la legislaciéon
progresista que conduciria a la implementacion de
soluciones comprobadas, como los Sistemas de
Depdsito, Devolucién y Retorno (SDDR) y politicas

vinculantes sobre objetivos de reutilizacion.

Este informe profundiza todavia méas para investigar las
acciones y tacticas de otras empresas de la cadena de
suministro de plasticos, centrdndose especificamente en
los supermercados y grandes almacenes y analizando
en mayor profundidad las actividades de Ecoembes y

el otro Sistema Integrado de Gestién (SIG), Ecovidrio.
Analizamos con mas detalle las estructuras organizativas
y financieras de Ecoembes y Ecovidrio para arrojar

luz sobre su motivacién para bloquear acciones

significativas sobre la contaminacién por plastico.
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Recuadro 1.1: Refresca tu memoria: Tacticas utilizadas por la
industria espaiiola del plastico para demorar, distraer y hacer

descarrilar leyes

*  Hablan Basura expuso diferentes tacticas para distraer, demorar y hacerdescarrilar la

legislacion progresista para abordar la contaminacién por plésticos.” En el informe

se exponia como Ecoembes lideraba el lobby de la contaminacién plastica en Espafia

utilizando las siguientes tacticas:

+  Manipular datos e inflar cifras sobre las tasas de reciclaje de plastico para crear

la ilusién de que el problema de la contaminacién por plastico esta bajo control.

Ecoembes afirma que el 75,8% de los envases ligeros desechables de un solo uso se

reciclaron en 2018.% Sin embargo, ONGs medioambientales espafiolas rebajan esta

cifra en torno al 25%."!

»  Realizar un lavado de imagen verde (greenwashing) mediante la publicacion de

pomposos compromisos voluntarios que acaban siendo incumplidos o postergados.

+  Culpar alos consumidores por no saber cémo reciclar mientras que guarda silencio

sobre el papel de la industria y la necesidad de reformar su ineficaz sistema de reciclaje.

+  Influir o financiar directamente estudios cientificos para desacreditar soluciones

probadas.

»  Manipular la informacién publicada en los medios de comunicacién mediante el uso

de contenido patrocinado para distraer de las soluciones reales y tratar de silenciar

determinadas historias indeaseadas.

La ultima tactica utilizada por la industria del plastico
en Espafia ha sido aprovechar la crisis sanitaria por

el COVID-19 para ganar mas tiempo y demorar la
implementacién de la Estrategia Espafiola de Economia
Circular (EEEC). Respecto al nuevo anteproyecto de Ley
de Residuos y Suelos Contaminados, en un comunicado
a Europa Press, la plataforma ES Plasticos -integrada
por organizaciones como Cicloplast, la Asociacién
Espafiola de Industriales de Plastico (ANAIP), el
Instituto Tecnoldgico del Plastico (AIMPLAS) o Plastics
Europe- exigié al Gobierno un “didlogo fluido” con la

industria. En nombre del sector, la directora general de

Cicloplast, Isabel Goyena, aproveché la oportunidad
para resaltar las contribuciones de la industria del
plastico en la lucha contra la pandemia y la necesidad
de mas plasticos para mantener a todos a salvo del virus.
Exigié continuar las conversaciones sobre el impacto y
los problemas técnicos que la nueva normativa tendra en
la industria del plastico en Espafia.’ En el comunicado,
la plataforma también culpd a los consumidores de la
contaminacion por plastico, asegurando que las bajas
tasas de reciclaje se deben a la falta de conocimiento
del consumidor sobre la clasificacion adecuada de sus

desechos.™

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO
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2. La manipulacion del sistema de
Responsabilidad Ampliada del

Productor

El sector de los envases de plastico en Espafia opera
bajo la legislacién de Responsabilidad Ampliada del
Productor (RAP), por la cual las empresas que producen
envases también deben pagar el coste de la gestion de
sus residuos a un Sistema Integrado de Gestién (SIG).
Los dos principales SIG de envases en Espafia son
Ecoembes para los envases de plastico y Ecovidrio, que

gestiona los envases de vidrio.

Estos SIG para envases se crearon tras la adopcion de la
legislacion de la UE que hizo que los productores fueran
responsables del final de la vida util de los productos
que comercializan. Sin embargo, los SIG existentes han
sido criticados por promover el “lightweighting” o el
aligeramiento (la reduccion del peso del envoltorio) en
lugar de la reciclabilidad debido a la falta de criterios
de disefio ecoldgico o tarifas eco-moduladas que
impulsarian un mejor disefio. Una investigacion reciente
del Tribunal de Cuentas Europeo concluyd que, dado
que la mayoria de los SIG requieren que los miembros
paguen tarifas de acuerdo con el peso de los envases
de plastico que colocan en el mercado, habria pocos
incentivos para que los productores aumentaran la
reciclabilidad en lugar de centrarse en aligerar los

envases con el fin de reducir costes.™

En Espafia, la implementacion de la Ley 11/1997

de Envases y Residuos, aprobada el 24 de abril

de 1997, presentd por primera vez la opcion de

un Sistema de Gestién Integrado que pretendia

hacer mas responsables a los productores. La ley
establecia que las empresas debian estar cubiertas
por la Responsabilidad Ampliada del Productor. Esta
obligacién puede satisfacerse de dos formas: de manera
individual o de forma colectiva a través de un SDDR;
o colectivamente, a través de un Sistema Integrado de
Gestidn (SIG) de residuos. Sin embargo, cinco meses
antes de la introduccidn de esta legislacion, ya estaba

constituida la sociedad Ecoembalajes Espafia, S.A.

(Ecoembes). Segun el informe de Greenpeace Ecoembes
Miente, la peculiar secuencia de hechos relacionados
con la creacion de Ecoembes y la introduccion de la

ley han hecho saltar las alarmas.' Greenpeace afirma
que la creacion de Ecoembes se produjo antes incluso
de que se supiera oficialmente que la ley de residuos
fomentaria el establecimiento de un SIG de residuos en
Espafia. Actualmente, Ecoembes ejerce el monopolio de
la recogida de envases de plastico en Espafia a través
de convenios con entidades locales y autondmicas.

Este monopolio es clave para comprender la enorme
influencia de Ecoembes en muchos aspectos de la

operacién de gestidn y reciclaje de residuos en Espafia.’®

Como accionistas a la vanguardia de Ecoembes se
encuentran algunos de los mayores contaminadores

de plastico: Coca-Cola, PepsiCo, Danone, Colgate-
Palmolive, Nestlé, Unilever, Procter & Gamble y
Mondeléz International. Estas empresas no solo son
las mismas entidades responsables de la produccion
de los residuos que Ecoembes debe gestionar, sino
que también ocupan los principales puestos de
responsabilidad significativa dentro de la organizacién.
Ecoembes juega asi un doble papel: por un lado, actua
como emblema de la defensa medioambiental y de la
innovacion tecnoldgica a través de iniciativas como
TheCircularLab, mientras que por otro lado ejerce

un importante lobby contra aquellas politicas que
consideran que no son convenientes para la industria
-especialmente cuando se trata de la implementaciéon de
un SDDR.

Segln su sitio web, Ecoembes estd oficialmente
reconocida como una organizacion sin fines de lucro
que actua como entidad protectora de una red de
mas de 12.300 empresas que son miembros. Las
compaifiias asociadas, a diferencia de los accionistas,
no tienen participacion en el capital ni en ninguna de

las decisiones corporativas de Ecoembes. En cambio,

13
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estas empresas tienen que firmar un “Contrato de Como resultado, esto ha incentivado a los productores a

adhesién”, lo que significa que, al pagar la tarifa reducir solo el peso de los envases de pléstico para pagar Para los calculos de la basura en las playas, Eunomia utiliz6 los datos del Ministerio para la

Punto Verde por su embalaje, quedan exentas de menos en lugar de aumentar la reciclabilidad o cambiar a Transicién Ecolégica y el Reto Demografico de Espafia (MITECO), que sugieren que los materiales
gestionar sus residuos. De 2009 a 2019 el costo de otras alternativas, como los envases reutilizables. Una vez de embalaje representan casi el 50% de la basura que se encuentran en las orillas por recuento, y

la tarifa para PET fue de 0,377 €/kg. En 2020, la pagada la tarifa, Ecoembes se encarga de manera exclusiva los envases de bebidas son el 16% de la basura de las playas por recuento.? Se identificaron dos
tarifa aumenté a 0,433 €/kg, mientras que para de gestionar sus residuos.™ fuentes de costes para estos calculos, una se obtuvo de KIMO International, que proporcioné una
2021 volverd a aumentar hasta los 0,490 €/kg."” estimacidn de limpieza de playas en Espafia de 13.200-87.500 € por km.? En una previa investigacién

de Eunomia se calculé el coste por km de limpieza de una playa de bafio y se estimé en hasta 40.000
€ por km para la UE, una cifra similar a la encontrada en los datos de KIMO.? El ajuste total debido

. . - , ala inflacién arroja un rango estimado de 42 millones de euros a 278 millones de euros para Espafia
Recuadro 2.1: La limpieza de la basura abandonada en Espaiia podria

. c , ~ para todos los tipos de basura abandonada.
suponer a la industria hasta 744 millones de euros al afio

Al centrarse en los residuos de envases, el coste total se estima en un rango de entre 21y 141
Los embalajes y, sobre todo, los envases de plastico, son algunos de los residuos mds comunes en las playas millones de euros al afio. El desglose de las diferentes categorias se puede ver en la Tabla 2.2 a
y mares europeos.” En Espafia, las operaciones de limpieza viaria pueden costar a los municipios desde continuacién.
aproximadamente 30€ hasta mas de 100€ por persona al afio.? El abandono de basura en la calle (littering)
es, por tanto, una importante preocupaciéon medioambiental y financiera para las autoridades publicas. Una Tabla 2.2: Coste de la gestién de la basura abandonada en las playas por afio

consideracién importante para la politica futura en Espaiia es también el hecho de que, de acuerdo con

la nueva legislacion europea, los SIG ahora deben cubrir el costo de la limpieza de la basura abandonada,

, ., . . L eqe e, , Total bajo Total alto Bajo per capita Alto per capita
ademads de su recoleccion, transporte, tratamiento y medidas de sensibilizacién a mds tardar para fines de
2024. Esto significa que estos costes que actualmente pagan las autoridades publicas y, en consecuencia, los
rgnihca qu qu U pag v publicas s, uencia, Envases (no bebidas) (€) 9 millones 62 millones 0,20 1,30
contribuyentes, deberan incorporarse al SIG y ser pagados plenamente por la industria.
Envases de bebidas (€) 11 millones 78 millones 0,25 1,67
Por este motivo, la Fundacién Changing Markets solicité a Eunomia Research and Consulting que estimara el
coste total de la gestion de la basura abandonada de empaques y envases de bebidas en Espana. El estudio se ) , )
Todos los materiales de envases (€) 21 millones 141 millones 0,45 2,99
centrd en la limpieza de basura en las calles y playas, ya que los costos de limpiar la contaminacién plastica
después de que esta vaya a parar al océano son mas dificiles de estimar. Los datos sobre residuos, en general,
son escasos en la mayoria de los paises, lo que puede dificultar este calculo. En Espaiia, esto es un gran
desafio en particular, ya que hay una falta significativa de informes sobre los datos de basura y una falta de
transparencia en la gestion de residuos en general. La suma de las estimaciones de los costes de limpieza de la basura en las calles y en las playas da

lugar a un rango de costes totales de limpieza de la basura abandonada en Espafia que se puede ver
Para sus cédlculos, Eunomia utilizé dos estudios realizados por la organizacion Amigos de la Tierray la en la Tabla 2.3.
Universidad de Castell6n sobre la basura callejera y su composicién. Se asumié que los empaques representan
el 15-22% de la basura de la calle (por peso), mientras que los envases de bebidas representan el 10-18% de Tabla 2.3: Coste total de la gestion de la basura abandonada por afio

toda la basura.?! Estos envases incluyen botellas de pléstico, vasos, bandejas, latas y papel de aluminio, latas

de acero, cartén, cartones/tetrabriks y botellas de vidrio. Los envases de bebidas incluyen botellas de pléstico,

Total bajo Total alto Bajo per capita Alto per céapita
latas de aluminio, latas de acero, cartones/tetrabriks y botellas de vidrio. Los costes de la limpieza viaria
se dedujeron de la base de datos Ranking de Gastos en Limpieza Viaria de Newtral, ya que ofrecia la mayor
J & P »yaq Y Envases (no bebidas) (€) 211 millones 215 millones 4,20 430

cobertura de la poblacién en relacién con los costos investigados y se asumié que el 58% de sus costos totales
de limpieza viaria se destina a la gestién de basura. ) ) )

Envases de bebidas (€) 285 millones 529 millones 6,25 1,67

Todos los envases (€) 496 millones 744 millones 10,45 15,97

Tabla 2.1: Coste anual de la gestion de la basura abandonada en las calles en Espaifia cada afio

Aunque esta es una estimacion que no incluye otras areas donde también se tira basura (carreteras

Coste total més bajo Coste total mas alto Coste ms bajo per capita  Coste mas alto per capita interurbanas, otras dreas naturales, mar profundo, etc.), podemos ver que si estos costes de
limpieza de basura se suman al SIG, aumentarian significativamente los gastos para la industria,
Envases (no bebidas) (€) 202 millones 153 millones? 4 3 . . ] § . . .
sumando hasta 744 millones de euros por afio. Por esta razdn, tendria sentido que la industria
Envases de bebidas (€) 274 millones 451 millones 6 10 respaldara estrategias comprobadas de prevencién del abandono de basura, como los Sistemas de
Dep6sito, Devoluciéon y Retorno. Los estudios han demostrado que el SDDR puede reducir la basura
Todos los envases (€) 477 millones 603 millones 10 13

de los envases de bebidas del 13% del total al 2,9%, como lo demuestran los estados australianos

que tienen SDDR.” Eliminar una parte significativa de los envases de bebidas que terminan como
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. . , - e - basura abandonada podria ahorrar alrededor de 400 millones de euros a la industria.
a  (abesefialar que los escenarios se refieren al rango de costos de los envases en general. Si bien el costo de los envases que no son de bebidas disminuye en el escenario més alto, esto se

-
>

debe a que hay una prevalencia mucho mayor de envases de bebidas en la composicion alta como porcentaje de la basura de los envases, por lo que, si bien los costos de los envases que
no son de bebidas son mds bajos, el coste de los envases en general es mas alto.
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LA CANTIDAD ENVASES DE

PLASTICO QUE SE

PRODUCEN CADA ANO

CADA ANO, LOS EUROPEOS GENERAN

14,67 MILLONES DE TONELADAS

DE ENVASES DE PLASTICO EN FORMA DE RESIDUOS

PERO SOLOEL

30%
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SER RECICLADO
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14.670,000

EQUIVALEN AL PESO DE
1.452 TORRES EIFFEL

DIRECTIVA EUROPEA DE PLASTICOS DE UN SOLO USO

PROHIBICION DE ARTICULOS DE UN SOLO USO A PARTIR DE 2021
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BASTONCILLOS PAJITAS PLATOS CUBIERTOS AGITADORES VARILLAS PLASTICOS RECIPIENTES RECIPIENTES AZAS
DE BEBIDA PARA GLOBOS OXODEGRADABLES DE COMIDA DE BEBIDA
(SOLO EPS)

DIRECTIVA MARCO DE MANEJO DE RESIDUOS

RECICLAJE DE RESIDUOS DOMESTICOS
LOS PAISES SE PREPARAN PARA RECICLAR Y REUTILIZAR
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AL MENOS EL 55% DE LOS RESIDUOS DOMESTICOS EN 2025 Y EL 60% EN 2030
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65% EN 2025 Y 70% EN 2030

@ RECICLAJE DE ENVASES PLASTICOS

RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR PARA DETERMINADOS PRODUCTOS
ABARCANDO MEDIDAS DE RECOGIDA, TRANSPORTE, TRATAMIENTO, LIMPIEZA Y SENSIBILIZACION

ENVASES DE BEBIDAS CON

PAQUETES Y ENVOLTURAS CAPACIDAD DE HASTA 3 LITROS BOLSAS DE PLASTICO LIGERAS TOALLITAS HUMEDAS
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TAZAS PARA BEBIDAS CONTENEDORES DE COMIDA
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IMPLEMENTACION HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

BOTELLAS DE PLASTICO

RECOGIDA SEPARADA DE BOTELLAS DE PLASTICO TASA MEDIA DE RECOGIDA DE BOTELLAS DE PLASTICO
EN 9 PAISES DE LA UE CON SISTEMAS DE DEPOSITO,

DEVOLUCION Y RETORNO (2020)

TAPONES UNIDOS A LA BOTELLA 20%

PARA JULIO DE 2024, TODAS LAS BOTELLAS DE PLASTICO DEBEN
TENER LOS TAPONES UNIDOS A ELLAS

2020 2021 2022 2023 2024

94% 86.9% 93% 97% 87.3% 92% 95% 89.4% 84%

TASA PROMEDIO DE RECOGIDA DE PAISES CON SDDR
TASA PROMEDIO DE RECOGIDA EN LA UNION EUROPEA 58%

2.1. La batalla continua de Ecoembes
contra el SDDR

La poderosa oposicién al SDDR ha logrado hasta la
fecha impedir su implementacion a nivel regional y
nacional en Espafia. La coyuntura para introducir una
nueva normativa se ha presentado en varias ocasiones

durante los ultimos 20 afios.

A lo largo de los afios, Ecoembes ha liderado la batalla
contra el SDDR patrocinando reportajes en medios de
comunicacion, estudios cientificos e incluso apoyando
organizaciones ambientales espurias, como en el
Proyecto Libera, que responsabiliza al consumidor del
problema de la basura abandonada.?® Este proyecto
aboga por el reciclaje, la limpieza de la naturaleza y

las “campafias de educacion” ciudadana en Espafa
como solucion al problema de la basura abandonada en
el pais.?” Esta tactica de distraccién vuelve a echar la
culpa a los consumidores e intenta convencerlos de que
el problema de la basura abandonada -o “Basuraleza”,
como ellos lo llaman-, puede resolverse solo mediante
el reciclaje, pero no exige mas soluciones como el SDDR
o la consecucion de los objetivos de reutilizacién. Otras
falsas narrativas vendidas por Ecoembes defienden

que el aumento de los costos del SDDR recaera sobre
los consumidores, que no es beneficioso para el medio
ambiente y que desalentara el reciclaje de aquellos

envases que no estdn incluidos en el sistema.?®

Pero la verdadera razén de esta descarnada oposicion
es el propio modelo de negocio de Ecoembes, segun el
cual cuantos mas envases de plastico de un solo uso se
ponen en el mercado, mas dinero recibe la organizacién
a través de la tarifa Punto Verde. Los ingresos de

Ecoembes no dependen de la cantidad de envases que

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

realmente se acaben recogiendo o reciclando, sino del
volumen de envases originalmente comercializados. En
ultima instancia, los costes de estas tarifas también

se transfieren al consumidor. Sin embargo, la falta de
incentivos para apostar por nuevos disefios y materiales
reciclables provoca tasas de reciclaje muy bajas y el

sistema genera cada vez mas desechos.

Mas del 90% de los ingresos de Ecoembes provienen de
la tarifa del Punto Verde.?” Una investigacion reciente
de Greenpeace (Ecoembes Miente) demostrd que en

la década de 2008 a 2018, los ingresos de Ecoembes
incrementaron, pasando de 391 millones de euros a
579 millones de euros.®® Ademds, Greenpeace también
desveld los salarios elevados de la alta direccion de
Ecoembes, compuesta por miembros de Danone,
Unilever, Procter & Gamble, Coca-Cola, Promarca,
Alcampo y Mercadona (la cadena de supermercados
mas grande de Espafia). En 2018, los diez miembros del
Consejo de Administracion de Ecoembes cobraron un
total de 2.108.000 euros, recibiendo cada uno de ellos
un aproximado de 211.000 euros. Por el contrario, el
salario medio en Espafia en 2018 fue algo menos de
28.000 euros.®!

Recuadro 2.2: Los reyes del greenwashing: Greenpeace seiiala a

Ecoembes

El 20 de octubre de 2020, el nuevo informe de Greenpeace Ecoembes miente revel6 ademds otros problemas
del sistema de Ecoembes.* La investigacién expuso cémo las empresas de reciclaje contratadas por
Ecoembes estdn almacenando, enterrando y exportando plasticos de manera irregular a Malasia, Ghana

e Indonesia, mientras contabilizan esto como reciclaje.® Entre otras cosas, el informe demuestra por qué
Ecoembes reporta tasas de reciclaje tan altas: todo lo que Ecoembes vende a sus empresas de reciclaje
previamente aprobadas se considera reciclado, independientemente de lo que realmente suceda con estos

residuos.
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CADA MIEMBRO DEL CONSEJO DE MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO
ADMINISTRACION DE ECOEMBES COBRA APROXIMADAMENTE 211,000EVRos/aRo

MAS BASURA, MAS DINERD: £L. LUCRATIVO NEGOCIO DE ECOEMBES

EN 2018, ECOEMBES RECIBIO:
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Figure 2.1: Viviendo como reyes: el lucrativo negocio de Ecoembes

€130,092

EN CONTRA DEL SDDR

®

JORDI MIRO GASET

DIRECTOR GENERAL
COMERCIAL DE
DANONE S.A.

O

EN CONTRA DEL SDDR

®

Calidad

EN CONTRA DEL SDDR

®

EN CONTRA DEL SDDR

®

JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS

TOMAS PASCUAL GOMEZ-CUETARA

PRESIDENTE DE FIAB /
CALIDAD PASCUAL SAU

MANE CALVO GARCIA-BENAVIDES

CEO DE LUIS CALVO SANZ S.A.

LOREAL

§ 400 JAVIER SOLANS SENEN IGNACIO LARRACOECHEA JAUSORO OSCAR MARTIN RIVA JAIME RODRIGUEZ BERTIZ XAVIER ORRIOLS ARUMI
] i | - aa7 432 415 406 an 425 435 447 453

3

g 300 DIRECTOR GENERAL PARA PRESIDENTE DE PROMARCA REPRESENTANTE DE ECOEMBES PRESIDENTE DE CONSEJERO DELEGADO DE
z 366 327 ESPANA Y PORTUGAL, EUROMADI IBERICA S.A. NUEVA PESCANOVA S.L.
4 PROCTER & GAMBLE

EN CONTRA DEL SDDR

®

JAVIER LOPEZ ZAFRA

DIRECTOR DE RELACIONES
INSTITUCIONALES DE UOREAL
SPAIN S.A.

DANONE A FAVOR EN CONTRA EN CONTRA EN CONTRA
DEL SDDR DEL SDDR DEL SDDR DEL SDDR
JEROME DU CHAFFAUT GUILLERMO VALLES ALBAR JUAN IGNACIO DE ELIZALDE

DIRECTOR GENERAL

PRESIDENTE DE RECICAP ESPANA S.L. Y

DIRECTOR GENERAL DE

ANTONIO BALAIRON RUIZ

DIRECTOR GENERAL DE ANEP

M DE UNILEVER ESPANA S.A. DIRECTOR DE SUMINISTROS DE SAICA REFRESCOS ENVASADOS S.A.
-
?’i'i%.a E:g;‘ .,\. | o (GRUPO COCA COLA)
W seice Ceately ANEP
O POSTURA 9IS EN CONTRA S SV ME AFAVOR EN CONTRA
UN,QAAIW DESCONOCIDA DEL SDDR DEL SDDR DEL SDDR
MARCELO MIRANDA RENAU DAVID CID LEéN PEDRO ALONSO VILLOSLADA
DIRECTOR GENERAL DIRECTOR GENERAL DE COMPRAS DIRECTOR GENERAL DE
' } DE CICLOPLAST DE DERIVADOS DEL PETROLEO EN HIPERMERCADOS ALCAMPO
MERCADONA S.A. %
MERCADONA #lcampo

cicloplast

EN CONTRA
DEL SDDR

EN CONTRA
DEL SDDR

EN CONTRA
DEL SDDR

© CREDITO: GREENPEACE (2020) ECOEMBES MIENTE [ONLINE] AVAILABLE AT: https://es.greenpeace.org/es/en-profundidad/ecoembes-lo-reyes-del-greenwashing/



— ¥d0.10Nd0dd 13d vavITldAV avaliavsNOds3d 3d VINILSIS 73d NQIOVINdINVIN V1

N
o

Ecoembes cuestiond las acusaciones de Greenpeace
parapetdndose tras su “Plan Estratégico 2016-2020".34%
Una mirada mas cercana a este plan revela su falta de
ambicion: aumentar el contenido reciclado y aligerar el
peso de los envases son sus objetivos clave. Ecoembes
pretende reducir la huella medioambiental de los
envases al reducir su peso medio en un 20%, lo que
supondria un ahorro de 530.000 toneladas de material.
Como hemos visto anteriormente, el aligeramiento ha
sido una estrategia clave de la industria durante décadas,
pero no ha logrado ninguna reduccién en la puesta

de envases en el mercado ni ha generado un aumento
en las tasas de reciclaje. EL compromiso de aumentar
la cantidad de contenido reciclado en los envases
parece ser también una promesa vacia, ya que no va
acompafiado de un objetivo o estrategias concretas
para lograrlo. El principal punto interesante de su plan,
que “persigue un objetivo muy especifico y ambicioso”
es lograr una tasa de reciclaje del 80% de los envases
nacionales para 2020. Como han demostrado varios
informes de Greenpeace, este objetivo claramente ha
fracasado, dado que en realidad solo el 25% de los
envases recogidos a través del contenedor amarillo se

reciclan.®®

2.2. Reciclos: el dltimo intento de
matar al SDDR

Como colmo del greenwashing, Reciclos se cred en

el marco de las investigaciones de TheCircularLab,

el Centro de Innovacion de Economia Circular de
Ecoembes. Reciclos se lanzé en 2019, pero comenzd a
funcionar el 21 de mayo de 2020 bajo las siglas de SDR
(Sistema de Devolucién y Recompensa).®” Habiendo sido
Ecoembes el oponente mas fuerte a la introduccién de
un sistema SDDR obligatorio, a primera vista parece
irénico que Reciclos imite sus principios y hasta su
nombre: los consumidores son recompensados por
devolver sus envases de bebidas a un tipo de maquina
expendedora inversa o en el propio contenedor
amarillo. Un anélisis mas detallado de Reciclos revela
numerosos defectos y limitaciones del proyecto y las
claras intenciones de Ecoembes de utilizar este sistema
voluntario como tactica para socavar la introduccién de

un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno real.

Sus defensores aseguran que Reciclos es una iniciativa
innovadora desde el punto de vista tecnolédgico y ha
sido descrita como un sistema de reciclaje digital. A

través de una aplicacion, el cliente tiene que fotografiar

la lata o botella de plastico y escanear su cédigo QR
antes de tirarla en la maquina expendedora o en el
contenedor amarillo normal, donde debe escanear otro
cédigo QR que se encuentra impreso sobre él. Esta
accioén se ve recompensada con un punto por contenedor,
conocido como “Reciclo”. Estos puntos permiten a los
consumidores participar en sorteos, comprar billetes
de viaje, alquilar bicicletas, recibir descuentos en
determinadas tiendas seleccionadas, etc.® Sin
embargo, la iniciativa ha sido criticada por parte de
ONGs medioambientales e incluso de lideres politicos
como Juantxo Lépez de Uralde, presidente de la
Comision de Transicion Ecoldgica del Congreso de los
Diputados, quien asegura que Reciclos no es mas que
otra tactica de distraccion para desviar la atencién de

una solucion real.®

Una mirada mas cercana al proyecto revela
rdpidamente que no es mas que un parche, una
distraccion a corto plazo para bloquear cualquier
reforma del sistema actual. A primera vista, el uso del
teléfono inteligente puede parecer innovador, pero,

sin embargo, impide la accesibilidad de aquellos que
desean reciclar, pero no tienen uno. Ademas, el nimero
maximo de puntos que se pueden obtener son diez por
semana, por lo que no hay ningun incentivo para reciclar
todas las botellas y latas de plastico que consume

una persona.* Aunque Ecoembes dice que limitar

el nimero total de envases que un individuo puede
devolver desincentiva el consumo de envases de un
solo uso, en realidad esto solo reduce el incentivo para
devolver esos envases vacios. Puesto que el sistema
solo se basa en las fotos enviadas, sin ningun tipo de
verificaciéon, también se encuentra potencialmente
expuesto al fraude, ya que las personas podrian, por

ejemplo, enviar diferentes fotos de la misma botella.

La letra pequefia de Reciclos revela otras limitaciones

en cuanto a accesibilidad, comodidad y funcionalidad:

Solo pueden registrarse en la aplicacién tres personas

por hogar.

« Las maquinas de recogida se localizan en muy

pocas ciudades del pais.

« Los ciudadanos menores de 14 afios no pueden utilizar

el sistema.

En respuesta a una carta enviada por la Fundacién
Changing Markets, Ecoembes asegura que Reciclos esta
presente en 22 ciudades de toda Espafia. Para finales de

2020 defendian que 2,7 millones de habitantes tendrian

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

acceso al sistema y pretendian instalar 100 maquinas en
diferentes estaciones de transporte y centros comerciales
de distintos puntos del pais.*' Sin embargo, este es un
esfuerzo insignificante en un pais con una poblacién de
46,94 millones de ciudadanos en el que se venden 3.500
millones de botellas de plastico y 8.500 millones de latas

al aflo.

Uso de la aplicacion Reciclos para devolver una botella de
pldstico al contenedor amairillo.
Crédito: Mané Espinosa, de La Vanguardia*

Mdquina inversa de Reciclos para devolver botellas de
pldstico y latas.
Crédito: Ernesto Ainaud, de El Pais*

Uno de los aspectos mas controvertidos de Reciclos es
su engafiosa comercializacién y autodefinicién mediante
el acrénimo SDR. El término oficial en Espafia es
SDDR -Sistema de Depdsito, Devolucién y Retorno-y
por ello Ecoembes ha optado por denominar a Reciclos
21
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con el acrénimo de SDR -Sistema de Devolucién y
Recompensa-. Se trata de otra tactica de distraccion de
Ecoembes para generar confusién entre los ciudadanos
y los funcionarios publicos, ya que el nombre es muy
similar al SDDR -un sistema al que Ecoembes se ha
opuesto durante décadas.** Ademas, al igual que en el
SDDR, Reciclos imita el uso de maquinas expendedoras
inversas para aceptar la devolucion de envases de

bebidas vacios, pero no devuelve dinero a los usuarios

Sitio web oficial de Reciclos en el que
puede leerse que “en este momento
no hay sorteos activos”.

Crédito: App Reciclos*

participar”.

Segln el consultor medioambiental de Alberto Vizcaino,
Reciclos “no sirve para desincentivar el consumo de
envases de plastico ni para aumentar la capacidad

de recogida, ya que al final los envases vacios van

al mismo contenedor amarillo, que es un sistema

ya obsoleto y que no va a aumentar las cifras de
reciclaje”.* El director general de Calidad y Evaluacion
Ambiental de MITECO, Ismael Aznar, que participd

en un reciente acto organizado por la Alianza Residuo
Cero, reconocié que el Gobierno espafiol esta lejos

de cumplir los objetivos en materia de prevencion,
reduccion y reutilizacion de residuos. También aseguré

que Reciclos “no es una alternativa al SDDR sino otra

Sitio web oficial de Reciclos en el que
puede leerse que “Estamos trabajando
para incorporar nuevos proyectos
colaborativos que den soporte a tu
municipio. Mientras, puedes seguir
participando en Reciclos. Consulta los
proximos sorteos en los que puedes

como en el auténtico SDDR. En su lugar, los puntos o
“Reciclos” sirven para apoyar proyectos de colaboracidn,
que dependen de la buena voluntad de las empresas
participantes y es poco probable que se mantengan a
largo plazo. Durante el tiempo de elaboracién de este
reporte (enero de 2021) en muchas zonas del pais donde
se suponia que funcionaba el sistema no hay proyectos
colaborativos activos ni sorteos para participar en la

aplicacion.*®

Sitio web de Reciclos en el que
puede leerse que “Todavia no se
ha terminado ningun proyecto.

Crédito: App Reciclos*

Crédito: App Reciclos®

cosa muy diferente”.®%5" La reciente propuesta legislativa
de la Comunidad Valenciana también rechazé de facto
la idea de Reciclos, porque exigia la instalacion de

al menos 3.000 maquinas de devolucién en todo su

territorio y requeria que el consumidor obtuviese un

incentivo en efectivo de al menos 2 céntimos por envase.

Esto significa que un sistema basado en puntos, con
muy pocas maquinas de recogida especiales -nuestra
investigaciéon concibe que Ecoembes solo preveia
2.000 de ellas en toda Espafia- no es una solucién
que el Gobierno valenciano considerara acorde con la
ambiciosa legislacion de la UE. Ademas, Ecoembes ha

propuesto recientemente que los costes de la puesta

jColabora para poder finalizarlos!”.

en marcha de este sistema se financien con fondos de
recuperacion europeos o post COVID, lo que contradice
directamente la recién aprobada Directiva SUP, seguin

la cual el coste de la gestion de los residuos debe ser
financiado por los productores. Esto va incluso contra
uno de los principios juridicos mas basicos de la Unién

Europea: quien contamina, paga.®?

En una respuesta directa a la Fundacion Changing

Markets, Ecoembes afirmé que la evolucion de Reciclos

Contenedor amarillo a rebosar en el Vall d’Aran,
en la provincia de Lleida.
Crédito: Fundacion Changing Markets

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

cuenta con el apoyo de todo el sector y que estan
trabajando con las empresas y la administracion publica
para desarrollar todavia mds este modelo con el fin de
alcanzar los nuevos objetivos de la UE. Esta respuesta
confirma una vez mas que Reciclos es una tactica clave
utilizada para hacer descarrilar la legislaciéon y distraer de
la verdadera responsabilidad que las empresas tienen en

la crisis de la contaminacién por los plasticos.

Contenedor amarillo en el Vall d’Aran con el logo de
Reciclos y sus instrucciones de uso.
Crédito: Fundacion Changing Markets

Recuadro 2.3: Reciclos no es un truco nuevo, antes estaba el
ejemplo de Greenredeem en Reino Unido

Reciclos se vende como un proyecto innovador que impulsa el “reciclaje del futuro” y que “gratifica

el compromiso ciudadano con el medio ambiente a través del reciclaje”.®* Sin embargo, no es la

primera vez que vemos una iniciativa de este tipo. En 2019, la empresa Greenredeem lanzé un

proyecto piloto similar en el Reino Unido que, segtin defendian, representaba una alternativa eficaz

y econémicamente viable al SDDR.* El proyecto piloto se ejecuté entre enero y diciembre de 2019

en 25 escuelas del Royal Borough de Windsor y Maidenhead en Inglaterra. El proyecto supuso la

introduccién de ‘quioscos de reciclaje interactivos’ o maquinas expendedoras inversas en cada

escuela participante, recompensando a los alumnos con cinco centavos por cada botella de pldstico

devuelta. Cada escuela participante tenia un limite maximo de 40.000 botellas, lo que equivalia a

un total de 2.000 libras.*® El proyecto, que se presentaba con videos, imagenes y divertidos juegos

medioambientales, se centraba en incentivar el reciclaje a través de la educacién.* Al finalizar el

proyecto, Greenredeem publicé los resultados junto con un llamamiento al Ministerio de Medio

Ambiente, Alimentacién y Asuntos Rurales (Defra, por sus siglas en inglés) del Reino Unido para que

rechazara el SDDR, ya que el proyecto piloto supuestamente demostraba que existia una “solucién

voluntaria y escalable vinculada a la educacién” en lugar del plan del Gobierno de introducir el

“costoso” SDDR en Inglaterra.” Greenredeem y el Instituto de Asuntos Econémicos (The Institute

of Economic Affairs - IEA) afirmaron que “se espera que un SDDR para latas y botellas de bebidas

costase casi 1.000 millones de libras esterlinas para establecerse (y 814 millones de libras cada afio

posterior)” para recoger materiales reciclables por valor de unos 37 millones de libras, segtin los

calculos.®®
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Finalmente, el Gobierno britanico no cedié ante esta falsa solucién promovida por el lobby para evitar la
introduccién de medidas obligatorias. Defra estd trabajando actualmente con el objetivo de introducir un
SDDR a partir de 2024 con el fin de garantizar que los productores paguen la totalidad de los costes de recogida

y gestion de los residuos de envases. ¥

Aunque Reciclos parece un proyecto nuevo en Espafia, no es mas que una tactica de la industria importada de
otros paises, y al igual que en otros paises, intentardn utilizar este proyecto voluntario a pequefia escala para
descarrilar y demorar la introduccién de un SDDR obligatorio. El Gobierno espaiiol y las empresas progresistas
deberian ver Reciclos como lo que es y distanciarse de €él, ya que nunca servira para alcanzar los ambiciosos
objetivos europeos ni sustituir el mecanismo eficaz de recogida selectiva necesario para cumplir la legislaciéon
de la UE.

Recuadro 2.4: Ecoembes reacciona al informe Hablan Basura

El lanzamiento del informe Hablan Basura en septiembre de 2020 incluy6 un estudio de caso sobre Espafia, en
el que se exponian los esfuerzos de Ecoembes para distraer, demorar y descarrilar una ambiciosa legislacién
en Espafia. La investigacion recibié una amplia cobertura en los medios de comunicacién y una gran atencién

en las redes sociales, desde ciudadanos, politicos y ONGs, hasta expertos en residuos y académicos.

En cuanto sali6 a la luz la investigacion, Ecoembes movilizé rdpidamente su maquinaria de propaganda a
través de sus secciones patrocinadas en los medios de comunicacién espafioles. Asi, por ejemplo, elDiario.es,
La Sexta y El Pais publicaron articulos reforzando la importancia del reciclaje a través del contenedor amarillo
y destacando el papel de Ecoembes en la coordinacién de estas medidas. Irénicamente, todos estos articulos

iban acompafnados de un mensaje sobre la importancia del “periodismo independiente”.*

A pesar de ello, el informe Hablan Basura recibié una amplia cobertura por parte de diferentes medios de
comunicacion, entre los que se encontraban las principales agencias de noticias: Agencia EFE® y Europa
Press®. Ecoembes no solo traté de minimizar la amplia cobertura mediatica, sino que, en respuesta a la
investigacion, envid un correo electrénico acompafiado de una carta de declaracién a sus mas de 12.000
afiliados. En esta carta restaron importancia a las revelaciones del informe en un esfuerzo por calmar las
preocupaciones de sus miembros corporativos y aliados, centrandose principalmente en desacreditar el

contenido del informe:

“Sinceramente no creo que merezca la pena entrar a desgranar cada una de sus afirmaciones que, por otro lado, no son
nuevas. Realmente, ese apartado no deja de ser una compilacién de todas las criticas vertidas contra nosotros por las
organizaciones afines a Retorna; de hecho, la autoria de este apartado corre a cargo de ReZero que, en realidad, es
Retorna. No hay nada nuevo que no hayan dicho ya de nosotros pero, si, todo junto, se hace muy duro de leer. Mucho.
[...] Al menos hasta ahora, el informe ha tenido muy poco eco en medios tradicionales y en redes sociales, pero sus
mismos autores se estan encargando de su difusion a nivel institucional. Por eso, hemos elaborado un statement

(adjunto) que emplearemos de manera reactiva ante estas demandas de informacion que estamos recibiendo”

Email enviado por Ecoembes a sus miembros

Ecoembes también inform¢ a sus miembros de que se habia dirigido de manera proactiva a los responsables
de la toma de decisiones, con cartas enviadas tanto al director general de Calidad Ambiental como a la
subdirectora general de Economia Circular del MITECO. En las cartas se instaba a los legisladores a analizar
toda la informacidn y las cifras enviadas por Ecoembes para poder utilizar “datos fiables”, frente a los datos del

informe de la Fundacién Changing Markets.

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

Contenido patrocinado pagado por Contenido patrocinado pagado por Contenido patrocinado pagado

Ecoembes en elDiario.es: ‘El negocio Ecoembes en Lasexta.com: ‘Una vuelta por Ecoembes en ElPais.com: 'Lo

oculto del reciclaje: ; mito o realidad?”. al cole mds sostenible gracias al material que cuentan los alimentos bdsicos

Crédito: elDiario.es®® escolar reciclado’. y los envases que sirven para su
Crédito: LaSexta.com®* comercializacion’.

Crédito: ElPais.com®

Recuadro 2.5: Ecoembes contra los medios de comunicacion

Tras la publicaciéon de varios informes criticos por parte de ONGs y medios de comunicacién, Ecoembes ha pasado
a una tactica mas agresiva.® Un impactante articulo publicado por Merca2 -un medio de comunicacién online que
pertenece al mismo grupo que Moncloa.com- analizaba con mas detalle “la ‘cara B’ de Ecoembes”.*” El articulo
incluia numerosas criticas al modelo monopolistico de Ecoembes y desvelaba los “sueldos desorbitados de sus
directivos”, que se han incrementado hasta en un 56,4% solo para unos pocos seleccionados, ademas de acusaciones

sobre posibles problemas con el fisco espafiol.®

Ecoembes envid una carta amenazando con acciones legales y exigiendo una rectificacién publica a dichos medios de
comunicacién, incluyendo la retirada del polémico articulo.® Los medios -Merca2 y Moncloa.com- se mantuvieron
impasibles, asegurando que “no tienen la mas minima intencidn de rectificar el articulo publicado” dado que la
informacidén “es veraz” y las opiniones “se sujetan y ajustan por completo al ejercicio del derecho a la libertad de

prensa, de expresion y de informacién”.”
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2.3. Ecovidrio: el oponente silencioso

.d . A medida que se estudia
ETEAQNVN\IIIMO D!_!g la posibilidad de introducir
el SDDR en muchos paises
europeos, la industria
del vidrio se ha convertido en uno de sus principales
oponentes. En muchos paises, el lobby del vidrio ha
tratado de socavar la introduccion del SDDR o ha
presionado para que se establezcan exenciones para sus
envases. Incluso han presentado su propio compromiso
voluntario a nivel de la UE para alcanzar una tasa de
reciclaje del 90% para 2030. En Espafia, Ecovidrio es
el SIG encargado de la gestién de los envases de vidrio
-y también esta presionando en contra de soluciones

efectivas a la crisis de los residuos.

A diferencia de los residuos de plastico y otros envases,
en Espafia existe un largo precedente de devolucién de
los envases de vidrio. Una terminologia comun utilizada
por muchos ciudadanos espafioles solia ser “devolver el
casco”, una frase que se usaba cuando era el momento
de retornar sus envases de vidrio rellenables. Antes de

la aprobacion de la actual Ley de Residuos de Envases
de 1997, la mayoria de los establecimientos comerciales
de Espafia -principalmente las pequefias tiendas de
barrio, pero también los supermercados- aplicaban un
sistema de depdsito para determinados envases de vidrio
(principalmente botellas de cerveza, vino, leche y algunos
refrescos). Tras la aprobacién de la ley, en combinacion
con una tendencia creciente de las empresas a apostar
por envases baratos, principalmente de plastico de un

solo uso, el destino de este sistema quedd sellado.

En Espafia se ha pedido que se introduzca un Sistema de
Depdsito, Devolucion y Retorno que cubra también las
botellas de vidrio, ya que esto favoreceria la reutilizacion
y rellenado de los envases de este tipo de material. La
idoneidad del vidrio ha quedado demostrada por el
hecho de que sus botellas pueden rellenarse hasta 25
veces, frente a las 15 de las botellas retornables de PET.”"
En cuanto a la emisidn de gases de efecto invernadero,

la Universidad de Utrecht, Zero Waste Europe (ZWE) y
Reloop también han llevado a cabo una investigacion

en la que se compara el impacto medioambiental de los
envases reutilizables y los de un solo uso. Una botella

de vidrio reutilizable emite un 83,3% menos de gases de
efecto invernadero que una de vidrio ligera (750 ml) de un

solo uso.”?

Fundada en 1995, Ecovidrio es un SIG mas pequefio,
con unos ingresos totales de 70,4 millones de euros en
201973, casi diez veces menos que Ecoembes.” También
funciona como una organizacién sin animo de lucro, y es
igualmente responsable de la gestién del Punto Verde
para los envases de vidrio de 8.394 empresas asociadas.
De estas, un total de 5.827 son también miembros de

Ecoembes.”®

Ecovidrio opera en nombre de sus empresas adheridas,
que a su vez también son miembros de la Federacion
Espafiola de Bebidas Espirituosas (FEBE), la Asociacion
Espafiola de Sidra (AESI), la Federacién Espafiola de
Vinos (FEV) y la Asociacién de Cerveceros de Espafia.
Estas asociaciones ocupan puestos como miembros
permanentes en la Junta Directiva de Ecovidrio, siendo el
presidente un representante del grupo Damm, una de las
marcas cerveceras mas grandes del pais.”® La asamblea
general esta compuesta por 24 de las mayores empresas
de envases de vidrio ~ANAREVI, AESI, Ba Vidrio, Bacardi
Espafia, Codorniu, Espirituosos Espafia, FCC Ambito,
FEV, Freixenet, Grupo Mahou San Miguel, Heineken
Espafia, Hijos de Rivera, Maxxium Espafia, Miguel Torres,

Ol Europe Sarl, Pernod Ricard Espafia, Recuperadora

Andaluza de Vidrio, Recuperadora de Vidrio de Barcelona,

Damm, Santos Jorge, Valle, Ballina y Fernandez, Verallia

Spain y Vidrala.

En la actualidad, hay més de 225.000 contenedores
verdes de reciclado de vidrio en toda Espafia. Esta
proporcion equivale a un contenedor verde por cada 208
habitantes. Por su parte, el 50% de los envases de vidrio
recuperados proceden del sector de la hosteleria.”” El
75% de los ingresos de Ecovidrio provienen del canon del
Punto Verde (Green Dot™), mientras que el 25% restante
procede de la venta de vidrio reciclado a empresas

fabricantes.

2.3.1. Gran variedad de tdcticas:
desde la manipulacién de datos
hasta el lobby con politicos

El modelo de negocio de Ecovidrio desincentiva la
reduccioén y reutilizacién de los envases de vidrio, de
forma similar a lo que ocurre con Ecoembes. En pocas
palabras, cuanto mas vidrio de un solo uso se ponga en
el mercado, mas dinero ingresard a Ecovidrio. La falta de
transparencia por parte de la organizacion también es

notoria. En su Informe de Sostenibilidad de 2019, Ecovid

rio sefiala que actualmente en Espafia, siete de cada
diez envases de vidrio que las empresas ponen en el
mercado son recogidos, pero sin aportar los datos que

avalen esta afirmacién.’®

La organizacidén no publica cifras de reciclaje de vidrio
desde 2017. Alega que, tras el cambio de las directrices
de la UE, MITECO esté trabajando en la modificacién
de la metodologia de calculo y, por este motivo, no han
publicado datos mas recientes.” Sin embargo, Ecovidrio
hace hincapié en que es la organizacién responsable de
suministrar la gran mayoria (81,2%) de los datos con los
que se elabora la tasa oficial de reciclado de residuos de
envases de vidrio en Espafia.®® Ante ello, resulta extrafio

que retenga datos mas recientes.

En el informe Hablan Basura ya expusimos la manera
en que la industria del vidrio trata de distraer la
introduccidn de legislacion obligatoria a través de la
publicacién de un compromiso voluntario a finales

de junio de 2020.8" Con unas tasas de reciclado que
actualmente se sitdan en el 76% en Europa, la industria
del vidrio se comprometié a aumentar voluntariamente
la tasa media de recogida de envases de vidrio usados
en la UE hasta el 90% en 2030. Al mismo tiempo,
prometieron mejorar la calidad del vidrio reciclado, de
modo que “se pueda utilizar mas contenido reciclado en
un nuevo bucle de produccién”.®? La plataforma trabaja
en colaboracion con diferentes organizaciones locales
a través de “planes de accién” que en Espafia estan
codirigidos por Ecovidrio y Anfevi (Asociacién Nacional
de Fabricantes de Envases de Vidrio). Sin embargo, un
analisis mas detallado del plan estratégico revela que se
trata de una tactica que solo busca presionar para que
se apueste por un enfoque voluntario y evitar asi que el
vidrio se incluya en un préximo SDDR que actualmente
preparan diferentes estados miembros de la UE. Hay
numerosos ejemplos de la presion de la industria del
vidrio que han sido ejercidos por ejemplo: en Catalufia
en 2015, las empresas de bebidas y embotellado
obligaron al gobierno cataldn a posponer la realizacion
de un estudio sobre el SDDR.® En 2016, Ecovidrio
manifestd publicamente su rechazo a un SDDR en
Valencia y asegurd que el proyecto no era legalmente
viable, apoyando la postura de Ecoembes al respecto.®
Ademads, en 2019, Ecovidrio publicé una entrevista

con el director general de EXPRA (La Alianza de la
Responsabilidad Ampliada de Productor) en la que se
afirmaba que “implantar un SDDR destruiria un sistema

que funciona muy bien”.®

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

En definitiva, es imposible alcanzar niveles superiores al
Q0% sin un Sistema de Depdsito, Devolucion y Retorno
Yy, sin embargo, el plan estratégico de Ecovidrio para
2020-2025 presenta al SDDR como la principal amenaza
y un reto para el sector del vidrio.® Utilizando varias
tacticas de presion, Ecovidrio también ha fomentado
una estrecha relacién con los mas altos representantes
politicos del Gobierno, a los que ha presionado codo a

codo junto a Ecoembes.

2.3.2. De tal palo tal astilla:
Ecovidrio en los medios

Siguiendo los pasos de Ecoembes, Ecovidrio mantiene
una fuerte relacién con los medios de comunicacion
espafioles. Asi, también ha cortejado a figuras famosas
para que colaboren, entre ellas artistas (Lolita Flores,
Manu Carrasco), deportistas (Rafael Nadal, Gerard
Pigué) y otras celebridades (la disefiadora Agatha

Ruiz de la Prada organizé una coleccién de moda con
Ecovidrio).®” Asimismo, el SIG del vidrio ha abrazado
otras causas sociales que han ido desde el ecologismo
hasta la igualdad de género. Por ejemplo, en octubre
de 2020, lanzé la campafia “Recicla por ellas” para
conmemorar el Dia Internacional de la Concienciacién
sobre el Céncer de Mama. La campafia instaba a los
ciudadanos a reciclar y, por cada envase depositado
en los contenedores especiales de color rosa, se haria
una donacién para la investigacion y prevencién de

la enfermedad.® Aunque todas estas iniciativas son
aparentemente beneficiosas, este tipo de tacticas de
distraccion han sido utilizadas una y otra vez por las
marcas de consumo y los profesionales como estrategia
para demostrar que son parte de la solucién y para
hacer creer a los clientes que se esta produciendo

un cambio real. En realidad, este tipo de supuestas
soluciones no hacen

mas que encubrir el

problema y socavar el

cambio real, como el

SDDR vy las politicas

de reutilizacién.

Colaboracion entre
Ecovidrio y Agatha
Ruiz de la Prada.

Crédito: Agatha Ruiz
de la Prada®
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Colaboracion entre Ecovidrio y Agatha Ruiz de la Prada en
la Mercedes-Benz Madrid Fashion Week de 2016.
Crédito: Living Backstage- Ecovidrio?

Rafael Nadal reciclando vidrio para la campafia 'Recicla
vidrio por pelotas’. Crédito: Imgur®’

En 2019, Ecovidrio gastd 4,2 millones de euros en
“publicidad, marketing y relaciones publicas” y destind el
10,6% de sus ingresos totales (equivalentes a 7,4 millones
de euros) a “campafias de sensibilizacion ciudadana,
comunicacién y asuntos corporativos”.?? Ese afio, Ecovidrio
aparecié en 8.153 noticias, envié 394 notas de prensa,
organizd 199 ruedas de prensa y otorgd una larga lista de
premios a periodistas destacados, como Julia Otero (Onda
Cero). En el momento de la entrega de los premios, el
presidente de Ecovidrio, Luis de Javier Esteban, aprovechd
la ocasidn para recordar que “Espafia ha conseguido
alcanzar tasas de reciclado de envases de vidrio cercanas
al 70% y, en gran parte, se debe a la crucial labor realizada
por los medios de comunicacion”, un claro ejemplo de
la estrecha relacién entre Ecovidrio y los medios.?” Cabe
destacar que el SDDR -solucién legislativa a la que se
opone Ecovidrio- alcanza con frecuencia tasas que
superan 90% de recogida selectiva y reciclaje de botellas
de vidrio, siendo ademas un precursor fundamental de la

reutilizacion.

2.3.3. Ecovidrio sigue rechazando y
resistiéndose a las soluciones
reales

En respuesta a una carta de la Fundacion Changing
Markets, Ecovidrio confirmé una vez mas que considera
innecesario el SDDR para los envases de vidrio en Espafia
en este momento debido a los “buenos resultados de

las actuales tasas de recogida y reciclaje alcanzadas”.
Ecovidrio afirma que el contenedor verde -que solo recoge
las botellas de vidrio dejando de lado el resto de materiales
fabricados con vidrio- permite recuperar un material de
mayor calidad que puede ser reciclado infinitas veces.
Ademads, Ecovidrio sigue sosteniendo que la experiencia
europea demuestra que con un contenedor de reciclaje de
vidrio es posible alcanzar tasas de reciclaje superiores al
90% y anima a la reutilizaciéon para todo tipo de envases

y productos cuando esta sea la opcidon mas sostenible
disponible. El reciente estudio de Reloop/ZWE/Universidad
de Utrecht demuestra que las botellas de vidrio de un solo
uso son las que tienen un mayor impacto climatico global
en comparacion con otros materiales alternativos, pero

las botellas de vidrio reutilizables obtienen muy buenos
resultados.? Con su posicionamiento, Ecovidrio se opone
a la opcion mas respetuosa con el medio ambiente: las
botellas de vidrio reutilizables que se recogen y rellenan a

través del SDDR obligatorio.

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

3. Supermercados y grandes
almacenes espanoles: desviando la

responsabilidad

Los supermercados y los almacenes espafioles, grandes
usuarios de envases de plastico y los opositores mas
vociferantes contra el SDDR, son actores clave en

el debate sobre el modelo de recogida selectiva. Sin
embargo, su reputacion no es tan vulnerable como la de
las marcas de consumo, ya que la basura de sus propios
productos no contamina el entorno con tanta fuerza

y visibilidad. Incluso cuando un supermercado vende
directamente los productos que contaminan el medio
ambiente, a menudo no es posible identificarlos como

pertenecientes a dicho comercio.

Un informe de Greenpeace publicado en diciembre

de 2019, centrado en los supermercados, evalud los
compromisos de reduccion de plastico de los ocho
supermercados mas grandes de Espafia. Este informe
reveld que la ambicion de los supermercados espafioles

es limitada, ya que la mayoria de sus compromisos

implican aligerar o intercambiar plasticos de un

solo uso, con afirmaciones falsas sobre los envases
biodegradables.?,? Esto tiene sentido teniendo en
cuenta que los sistemas RAP promueven el aligeramiento
en lugar de una mayor reciclabilidad o reutilizacion

debido a sus estructuras de tarifas.

Ademas, las asociaciones de supermercados y
almacenes ejercen una gran influencia politica y

han hecho valer su poder de lobby a través de
asociaciones comerciales (que representan los intereses
de la industria) contra el SDDR a nivel nacional. La
Federacidn Espafiola de Industrias de Alimentos y
Bebidas (FIAB) expresd su opinién publicamente sobre
el tema, declarando abiertamente en su Informe Anual
2016 su oposicion al SDDR.”” Basandose en el Estudio
Ariadna -un informe que se opone al Sistema de

Depdsito y que fue financiado por Ecoembes, Ecovidrio
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y otras asociaciones industriales-"¢ declard que el mejor
sistema existente es el proporcionado por Ecoembes y

Ecovidrio.?”

Como parte de nuestra investigacion, la Fundacién
Changing Markets se puso en contacto con las 12
mayores cadenas de supermercados y grandes
almacenes de Espafia, todas ellas miembros de
Ecoembes, en relacion con sus politicas sobre plastico.
Les preguntamos sobre su total huella plastica en
Espafia, su postura con respecto a la posible legislacién
obligatoria sobre plasticos como el SDDR, y sobre

la implementacién de otras estrategias, como la

reutilizacion.

De los 12 supermercados y almacenes a los que
contactamos, solo dos respondieron a las preguntas
planteadas. Carrefour, Aldi, Eroski y Leroy Merlin no
respondieron a ninguna de nuestras comunicaciones.
Alcampo, El Corte Inglés, Mercadona, lkea y Toys ‘R’
Us contestaron, pero no respondieron directamente a
ninguna de nuestras preguntas sobre su huella plastica
anual ni proporcionaron la posicidon de su empresa
respecto al SDDR. Inditex respondié directamente a
solo una de las cuatro preguntas. LIDL respondid, pero
no proporciond informacién especifica sobre su huella
pléstica ni su posicién oficial sobre el SDDR. Dia es

la Unica empresa minorista que estuvo dispuesta a
divulgar su huella total de plastico -556,404 kg en
2019 (excluyendo envases)- y también mostré buena
disposicion a la posibilidad de implementar un SDDR
siempre y cuando “cuente con el apoyo de todas las

partes involucradas”.

« Alcampo nos redirigié a un enlace sobre sus politicas
de plastico que no proporciona ninguna informacion
sobre su huella plastica ni su posicion sobre el
SDDR.100

« El Corte Inglés respondid a nuestro correo
electrénico; sin embargo, su respuesta fue para
solicitar que se programara una reunion después de
la fecha limite para responder a la carta.

» lkea no respondié a ninguna de las preguntas y afirmé
que “no contaba con los recursos necesarios en este
momento para responder a nuestras consultas”.

« Toys ‘R’ Us respondid con lo que parecia un correo
electrénico automatico que confirmaba que habian
recibido nuestra carta y que recibiriamos una
respuesta en dos dias habiles. Posteriormente no se
recibié respuesta.

« Mercadona contestd pero no respondié a ninguna
de las preguntas. Su mensaje presentd su ultimo
compromiso, lanzado en septiembre de 2020,
denominado “Estrategia 6.25”, que se explora con
mas detalle en la proxima seccion. Esta estrategia
no contiene informacién sobre la huella plastica de
Mercadona ni su posicién sobre el SDDR.

« Lidl aun no ha proporcionado su huella plastica,
pero aseguré que reduciria el uso de plasticos en un
20% antes de 2025 y garantizaria la reciclabilidad
del 100% de sus envases para ese mismo afio.

El supermercado no aclaré completamente su
posicion sobre el SDDR, pero destacé que habia
implementado el sistema en Alemania.

« Inditex destaca que lleva “afios trabajando para
reducir el uso de plastico en toda su cadena de
valor”. Asegura que en 2020 han trabajado a favor de
la “desaparicion total” de las bolsas de plastico en
sus tiendas y ventas online. Inditex pretende eliminar
el 100% de los plasticos de un solo uso en 2023, a
través de su iniciativa Green To Pack. En cuanto al
apoyo al SDDR, desvié la pregunta y no proporcioné
una respuesta concreta sobre su postura.

De los 12 grandes supermercados y almacenes
analizados, la mayoria no son transparentes con
respecto a su huella plastica ni parecen tener planes
tangibles para la reduccion de plasticos de un solo

uso en el horizonte 2025. La falta de respuesta no

es suficiente, ya que indica una indiferencia total

hacia la importancia del tema y una importante falta

de transparencia sobre sus operaciones y politicas
sobre plasticos de un solo uso. De las empresas que

si respondieron, en la mayoria de los casos recibimos
respuestas vagas, evasivas y sin fundamento, que

son igualmente inaceptables. En resumen, estas
respuestas inadecuadas indican que la mayoria de los
supermercados y almacenes en Espafia estan desviando
su responsabilidad sobre la contaminacion causada por

los plasticos.

Sumidos en una crisis de los plasticos en la actualidad,
esta respuesta general poco entusiasta por parte

de los supermercados destaca una vergonzosa
indiferencia teniendo en cuenta su papel crucial para
atajar el problema. La mayoria de ellos no cuentan con
estrategias sdlidas para reducir su huella plastica ni el
nivel de transparencia necesario. Su falta de respuestas
destaca la necesidad de que el Gobierno actue de

inmediato.
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Tabla 3.1: Respuestas de los supermercados y grandes almacenes con respecto a la huella total de pldstico y la posicién sobre la

implementacién del SDDR a la Fundacién Changing Markets 2020.

Supermercados y grandes
almacenes

LeDL

€2Corie fnga>

Carrefour ()

Dia

%
lcampo

/2

ALDI

€| EROSKI |

(@ MERCADONA

INDITEX

Huella plastica anual total en Espaiia

NO DISPONIBLE

*Reduccion en el uso de plasticos en un
20%y uso de envases reciclables al
100% en 2025

NO RESPONDE

NO RESPONDE

556.404 kg en 2019 (excluyendo
envases) 100.500 kg menos que en 2018.

NO RESPONDE

NO RESPONDE

NO RESPONDE

NO DISPONIBLE

NO RESPONDE

NO RESPONDE

NO RESPONDE

NO DISPONIBLE

Posicion del minorista sobre la
implementacion del Sistema de Depésito,
Devolucion y Retorno de Envases (SDDR)
en Espafia

EVITA LA PREGUNTA

»  Implementacidn de las soluciones
técnicas que mejor se ajustenala
regulacion existente y al modelo de
gestion de residuos vigente

» EISDDR es una de las opciones
existentes en algunos mercados en
los que opera Lidl, como es el caso de
Alemania

NO RESPONDE

NO RESPONDE

Si

*En coordinacidn con el sector minorista

NO RESPONDE

NO RESPONDE

NO RESPONDE

EVITA LAPREGUNTA

*La nueva estrategia 6.25 no menciona
el SDDR

NO RESPONDE

NO RESPONDE

NO RESPONDE

EVITA LA PREGUNTA

* Considera que es una opcion
interesante de acuerdo con los
avances tecnoldgicos que permitiran
implementar un sistema eficiente y
organizado para gestionar otros tipos
de plastico para facilitar su reuso como
materia prima a la hora de manufacturar
otros productos”.

&Qué otras estrategias estan implementando la empresa para
reducir su huella plastica?

Hoja de ruta REset Plastic:

Reduccidn en el consumo de plastico del 20%

entre 2017y 2025

Reciclabilidad de 100% de los productos de envase plastico
de Lidl

NO RESPONDE

NO RESPONDE

*Disefiar nuevas estrategias de desarrollo sostenible para
reducir su huella plastica.

NO RESPONDE

NO RESPONDE

NO RESPONDE

Nueva Estrategia 6.25 presentada en septiembre de 2020:

Reduccion de plasticos en los supermercados
Mejoras en el sistema de gestion de plasticos

NO RESPONDE

NO RESPONDE

NO RESPONDE

Programa Green to Pack:

Eliminar al 100% los plasticos de un solo uso en 2023 a
través del programa.

Reducir la huella plastica en afios recientes.
Eliminar todos los plésticos de un solo uso que llegan al
cliente para 2023.

No se descartan residuos de ninguna de las sedes, centros
logisticos o tiendas del Grupo, ya que seran destinados al
reciclaje o reutilizacion total.”'

Integrante del compromiso New Plastics Global de la
Fundacion Ellen MacArthur.%
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Como algunos de estos supermercados y grandes
almacenes operan en diferentes mercados en Europa
y en otros continentes, es interesante observar

sus diferentes politicas y practicas en diferentes
paises. Por ejemplo, Carrefour ha puesto en marcha
un proyecto piloto en Polonia que consiste en un
sistema de devolucién de botellas reutilizables en sus
supermercados, dando a los clientes un reembolso
completo del depdsito en forma de cupdn electrénico,
con el que pueden pagar sus futuras compras en la
tienda.'® Esta iniciativa se replicard en todos sus
establecimientos en el pais para finales de marzo de
2021; sin embargo, Carrefour sigue bloqueando la
introduccion de un Sistema de Depdsito, Devolucion y

Retorno en Espafia.™

Asimismo, Lidl apoya el SDDR en Alemania y presume
de los beneficios y la eficiencia del sistema que opera

en sus tiendas alli,'® pero tiene una posicién diferente
en aquellos paises que aun no cuentan con el SDDR.
Nuestra anterior investigacion en Austria mostré que

Lidl habia presionado contra este sistema,'® pero tras

la publicacién de nuestros hallazgos y una campafia de
Greenpeace, la compafiia recientemente pasoé a defender
el SDDR, reconociendo que es el sistema “mas adecuado
para mantener la calidad del material y minimizar

el abandono de la basura”.’ Segun la respuesta al
cuestionario para los supermercados de la Agencia de
Investigacién Ambiental (EIA, por sus siglas en inglés)

y Greenpeace en el Reino Unido, tanto ALDI como Lidl
apoyan la introduccion de un SDDR . Sin embargo, Lidl
no ha hecho nada para favorecer la implantacién del
Sistema de Depdsito, Devolucidon y Retorno de envases
de bebidas en Espafia y, al formar parte de Ecoembes,
esta participando en el mayor lobby contra esta politica

progresista.

En un tema fundamental y revolucionario como el SDDR,
que reducird significativamente la contaminacion plastica,
es extrafio e inaceptable que los supermercados tengan
posiciones tan diametralmente opuestas sobre su
introduccion en diferentes paises. Si una empresa cree
que el SDDR es beneficioso, entonces deberia adoptar

esta posicién y tomar medidas para respaldar el SDDR

en todos los mercados donde tiene operaciones. Por

lo tanto, instamos a Lidl, ALDI y otros supermercados
espafioles a apoyar publicamente la introduccién del
SDDR en Espafia y dar los primeros pasos hacia envases

de bebidas recargables.

3.1. Mercadona: uno de los mayores
oponentes del SDDR

Entre todos los supermercados, destaca especialmente
uno como el mayor oponente al SDDR: Mercadona, el
mayor supermercado de Espafia, con una cuota de
mercado cercana al 25%.'% En su ultimo informe anual,
Mercadona presume de haber implementado varias
medidas para reducir el plastico en todo el negocio,
como cambiar a envases biodegradables de un solo
uso para su linea de prefabricados, ahorrando asi

170 toneladas de pléstico en 2019,'% o utilizar 3.000
toneladas de plastico reciclado obtenido a partir de su
propio sistema de clasificacion de residuos para fabricar
bolsas de un solo uso. Sin embargo, la compafifa no ha
revelado su huella total de plastico y sus medidas son
irregulares, ya que no abordan adecuadamente la raiz

del problema de la contaminacion por plasticos.

Mercadona ha presentado recientemente su nueva
Estrategia 6.25, que consiste principalmente en empezar
a usar otras alternativas de un solo uso y poner en
marcha pequefios proyectos que se ejecutan de forma
voluntaria.”® Una mirada mas cercana a los pilares
clave de esta nueva estrategia revelan que se centra
principalmente en reciclar, aligerar (lightweighting) y
substituir los envases de plastico por otros materiales
de un solo uso, como el papel o, lo que es peor, seguir
utilizando envases de plastico y presentarlos como
reutilizables. Ademas, estas iniciativas solo se llevan

a cabo en unas pocas tiendas, mientras que al mismo
tiempo la empresa continda con la venta de productos
insostenibles, como los sobres de condimentos

monodosis para uso doméstico, por citar un ejemplo."""

La nueva Estrategia 6.25 de Mercadona, que consiste en
cambiar pldsticos de un solo uso por otras alternativas de
un solo uso y presentarlas como reutilizables.

Créditos: Mercadona'’?

Las copas de cava de pldstico son vendidas como
alternativas reutilizables a pesar de estar hechas con
pldsticos de un solo uso. Créditos: Mercadona'’?
Uno de los ultimos proyectos piloto de Mercadona
para reducir el plastico consiste en promover el
reciclaje mediante la instalacidon de contenedores
para separar todo tipo de residuos -desde capsulas
de café hasta bolsas compostables y otros envases de
un solo uso- instalados en 72 tiendas entre Espafia y
Portugal.’ Como parte de la Estrategia 6.25, estos
establecimientos han eliminado las bolsas de un solo
uso, mientras que los envases de un solo uso contienen
al menos un 25% de material reciclado o se han
cambiado por materiales alternativos al 100%, que son
reciclables, reutilizables, compostables o de cartén y
papel. Aunque fue anunciada con bombos y platillos,
esta iniciativa es minuscula, ya que representa solo el
4,4% de todos los supermercados de Mercadona tanto
en Espafia como en Portugal. Mercadona posee mas
de 1.600 tiendas solo en Espafia y entre julio de 2019 y
finales de 2020 abrid 20 tiendas mas solo en Portugal.''®
Ademas, cabe recalcar que estos contenedores son
muy pequefios y no existe ningln incentivo para que los

clientes devuelvan sus residuos.'"®

Mercadona ha instalado contenedores para separar basura,
acompafiados de sefiales que indican “recogemos tus
pldsticos y cartones y los convertimos en bolsas de un solo
uso y cajas de carton”. Créditos: Mercadona’”
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Mercadona ha instalado papeleras para separar la basura
en solo 72 de sus supermercados en Espafia y Portugal.
Créditos: Mercadona’’®

Pack de 12 sobres de mayonesa marca Hacendado a la
venta en la web de Mercadona.
Créditos: Mercadona'’®

3.1.1. Fuera mascaras: el lobby
directo de Mercadona contra
el SDDR

Mientras realiza un lavado verde (greenwashing) de
sus pequefias acciones para abordar la contaminacion
plastica, Mercadona lidera la batalla contra las
ambiciosas propuestas legislativas para introducir

el SDDR, especialmente a través de la organizacién
patronal de la que forma parte.’?® La Asociacién de
Empresarios de Valencia (AVE) fue la primera en
oponerse a la implementacién del SDDR, con una
fuerte campafia en las redes sociales en contra de este
sistema.™' AVE utilizé todos sus recursos y capacidad
de presién para situarse al lado de los grandes
supermercados. Después se sumaron MasyMas -uno
de los mayores supermercados de Alicante-y Consum,

que, junto con Mercadona, conforman las cadenas
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de supermercados mas importantes de la region
valenciana. Los tres también son miembros de la
Asociacion Espafiola de Distribuidores, Autoservicios y
Supermercados (ASEDAS).

En 2016, un grupo de asociaciones patronales, entre
ellas la Asociacion de Supermercados, ASUCOVA
(Mercadona, Consum, MasyMas, Dialprix), la Asociacién
de Grandes Comerciantes, ANGED (El Corte Inglés,
Carrefour, Alcampo y Eroski), y la Confederacién

de Empresarios, CECOVAL, enviaron una carta al
presidente de la Generalitat Valenciana, Ximo Puig, en la
que se oponian a la implementacién del SDDR prevista
para 2018."?2 Los supermercados argumentaron que
el proyecto podria violar la legislacion nacional basica
sobre envases y perturbar gravemente el mercado. El
exsecretario de Medio Ambiente de la Comunidad
Valenciana, Julid Alvaro, revelé que Mercadona,
Consum y MasyMas habian solicitado directamente al
Gobierno que investigara otras alternativas en lugar
de implementar el SDDR, ya que su implementacion
era incompatible con su modelo de negocio porque

les obligaba a sacrificar espacio que de otro modo
utilizarian para sus ventas.'?® Consum, por ejemplo,
afirmd que las maquinas expendedoras inversas serian
muy costosas, un “gran problema” para la empresa, a
pesar de las opciones de arrendamiento disponibles
para tales maquinas.'* Pedro Reig, director de la
Asociaciéon de Supermercados de la Comunidad
Valenciana (ASUCOVA), afirmé que en lugar de

introducir mejores sistemas de gestion de residuos, era

fundamental concienciar a los consumidores y crear

campafias medioambientales centradas en el reciclaje.'

3.1.2. La batalla entre Mercadona y
las marcas de consumo

Como ya revelamos en Hablan Basura, Mercadona y
Carrefour también amenazaron a varios productores

de bienes de consumo rapido -y que forman parte

de Ecoembes- contra el apoyo publico al SDDR."?¢

Las tensiones se intensificaron con Mercadona, que
amenazé con sacar de sus estantes los productos de

las empresas disidentes si seguian presionando a favor
del SDDR. Las marcas de consumo que apoyan el

SDDR estan muy preocupadas por no tener suficientes
suministros de material reciclado para poder cumplir
con los objetivos obligatorios de contenido reciclado.
Curiosamente, Mercadona establecié recientemente sus
propios objetivos para aumentar el contenido reciclado
en un 25% para 2025, pero no esta claro como planea
alcanzarlos sin el SDDR. Hasta ahora la batalla entre los
supermercados y los productores de bienes de consumo
no ha propiciado ningin cambio tangible, ya que

para todas estas empresas sigue siendo mas rentable
seguir dentro del sistema defectuoso establecido por
Ecoembes y mantener el statu quo. Sin embargo, la
Directiva revisada sobre Plasticos de un Solo Uso cambia
el terreno de juego y varias obligaciones legislativas

nuevas hacen que ese statu quo sea insostenible.

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

4. Un cambio historico: los grandes
productores de bebidas apoyan el

SDDR

El 25 de septiembre de 2020, la Federacion Europea de
Aguas Embotelladas (EFBW) y la Asociacion Europea

de Fabricantes de Bebidas no alcohdlicas (UNESDA)
publicaron una declaracién conjunta a favor de la
introduccién de un “SDDR bien disefiado en los paises
de la Unién Europea para cumplir los objetivos de
recogida establecidos por la Directiva de plasticos de un
solo uso (SUP)”."?” Esto supone un cambio en el campo
de batalla para el SDDR, ya que los productores de
bebidas se han opuesto durante mucho tiempo a esta

politica.

La cuenta oficial de Twitter de UNESDA hace publico su
apoyo al SDDR: "UNESDA y EFBW creen que los sistemas
de deposito, devolucion y retorno bien disefiados pueden
ayudar a alcanzar los objetivos de colecta de la UE para
envases de bebidas y salvaguardar la calidad rPET que
necesitan nuestras industrias”.

Crédito: Soft Drinks Europe’®

Segun su declaracién, tanto UNESDA como EFBW
consideran que “un SDDR bien disefiado es un
mecanismo eficiente para alcanzar los objetivos
europeos de recoleccion de botellas de bebidas y para
salvaguardar la calidad del PET reciclado que necesitan
nuestras industrias. Ademas, también puede contribuir a
alcanzar los objetivos climaticos de la UE, por ejemplo,
al exigir que se utilicen menos materiales virgenes
gracias al reciclaje de circuito cerrado que dara como
resultado una menor huella de CO2. Es por eso que un
numero creciente de estados miembros de la UE estan

considerando la introduccién del SDDR”.'%?

Ante este reciente cambio de posicion de la industria
de bebidas, llama la atencidon que las filiales espafiolas
de las grandes multinacionales y organizaciones
patronales como la Federacion Espafiola de Industrias
de Alimentacion y Bebidas (FIAB) y la Asociacién de
Fabricantes y Distribuidores (AECOC) se hayan alineado
con Reciclos.™? La Fundacion Changing Markets se
puso en contacto con varias asociaciones comerciales
espafiolas para conocer su posicidon al respecto. La
postura de estas organizaciones es especialmente
interesante, porque muchas empresas de la industria
de las bebidas son miembros de Ecoembes y Ecovidrio,
que siguen luchando contra el SDDR. En nuestras
comunicaciones con las patronales también pedimos
que respaldaran publicamente la implementacion

de un SDDR combinado con politicas ambiciosas de
reutilizacion como medida obligatoria en Espafia y que
adoptaran de manera proactiva estas medidas para
lograr los objetivos de la Directiva de Plasticos de un

Solo Uso.

De los seis grupos con los que contactamos, solo

dos respondieron de forma directa. Contactamos

con los presidentes / directores de ECOEMBES, la
Asociacion de Cadenas Espafiolas de Supermercados
(ACES), la Asociacién de la Comunidad Valenciana de

Supermercados (ASUCOVA) y la Asociacién Espafiola
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de Distribuidores de Supermercados y Autoservicio
(ASEDAS), sin embargo, no respondieron a nuestra
cartas. Ecoembes envié una respuesta automatica que
nos reorientaba a su respuesta publica al informe de
Greenpeace Ecoembes Miente, ignorando por completo
todas nuestras preguntas.™' Por otro lado, Ecovidrio

y la Asociacion Nacional de Grandes Empresas de
Distribucion (ANGED) dieron una respuesta, pero sin
mostrar ningun tipo de apoyo a la implementacion del
SDDR en Espafia.

ANGED declina apoyar la implantacién de un SDDR

en Espafia bajo el argumento de que ya colaboran
desde hace afios en su propio Sistema de Retorno y
Recompensa (Reciclos) que “representa un modelo

que ofrece el maximo consenso con los agentes
empresariales en la conviccidn de que esta es la solucién
mas eficiente para cumplir con los objetivos ambientales
“que comparten todas las empresas” sin generar las
externalidades negativas que presentan otros modelos”.
También dan a entender que han estado trabajando e
invirtiendo en una “tecnologia absolutamente nueva

que permite establecer un modelo de gestidon que se
ajusta perfectamente a las peculiaridades espafiolas”.'®

ANGED no proporcioné detalles sobre ninguno de

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

ellos ni sobre como pretenden cumplir los objetivos de
recoleccién del 90% de la Directiva SUP a través de estos

sistemas sin utilizar el SDDR.

También es crucial destacar la posicién insostenible

de las organizaciones espafiolas que pertenecen a
EFBW y UNESDA a nivel europeo y a las patronales
espafiolas a nivel nacional. Esto es especialmente
llamativo en los casos de la Asociacion de Bebidas
Refrescantes (ANFABRA) y la Asociacién de Aguas
Minerales de Espafia (ANEABE), que son miembros de
EFBW y UNESDA respectivamente. Ambas asociaciones
espafiolas han proclamado publicamente su apoyo a
Reciclos, por lo que no esta claro cémo planean conciliar
sus dos posiciones drasticamente diferentes sobre el
SDDR. Ademas de las implicaciones financieras de no
poder cumplir con sus objetivos de la Directiva SUP,
también existe un posible dafio a la reputacion de las
empresas de bienes de consumo al justificar su decision
de seguir siendo miembros de asociaciones que se
oponen al SDDR en Espafia.'®,'** Por esta razén, los
inversores deberian prestar atencion a las acciones

de las empresas de bienes de consumo que adoptan
estrategias de corto plazo contra el SDDR y contra otras

soluciones para plantar cara a la crisis del plastico.

Tabla 4.1: Respuesta de las organizaciones patronales respecto de su posicion sobre el SDDR y los objetivos de reutilizacion.

Organizacion/Patronal Posicidn sobre laimplementacidn del SDDR en Espafia Posicion sobre la reutilizacion en Espafia

En Espafia no hace falta un SDDR para el vidrio en este

Ecovidrio y productos en la medida en que esta sea la
momento. . .
solucion mas sostenible.
No apoya el SDDR
ECOEMBES *Apoya de forma voluntaria la iniciativa RECICLOS Evita la pregunta.
(Sistema de Devolucion y Recompensa).
ACES No responde. No responde.
ASUCOVA No responde. No responde.

No apoya el SDDR

*Apoya de forma voluntaria la iniciativa RECICLOS
ANGED (Sistema de Devolucion y Recompensa) para “cumplir Evita la pregunta.
con el modelo de reciclaje actual para alcanzar los
objetivos de la Directiva SUP”.

ASEDAS No responde.

Apoya la reutilizacion de todo tipo de envases

No responde.
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5. Retrasar y hacer descarrilar la
legislacién a nivel regional y

nacional

En el informe Hablan Basura, investigamos las

acciones de presion y lobby de la industria en torno a

la legislacién propuesta o adoptada para abordar la
contaminacién por plasticos en diferentes regiones
espafiolas. En Valencia observamos cémo los esfuerzos
combinados de Mercadona y la presion general de

la industria socavaron la implantacion del SDDR y
provocaron el despido del Sr. Julia Alvaro, exsecretario
autondmico de Medio Ambiente y Cambio Climatico de
la Comunidad Valenciana. En Catalufia expusimos que
a pesar de los claros beneficios de un sistema SDDR
obligatorio, confirmados por un estudio gubernamental
independiente, la industria -especialmente la Asociacién
Espafiola de Cadenas de Supermercados (ACES)-
consiguio retrasar la publicaciéon de dicho estudio, al
mismo tiempo que intentaba desacreditarlo. Y en
Navarra vimos como la industria presiond contra la
reforma de la Ley de residuos y la implementacién del
SDDR y logré retrasar el plazo de prohibicién regional
de los plasticos de un solo uso en hasta 2021."%° En este
informe investigaremos la situacion en Baleares, que ha
logrado aprobar la ley de residuos mas ambiciosa de
todas las comunidades auténomas espafiolas y ahora se

encuentra en el punto clave de su implementacion.

5.1. Las Islas Baleares: la legislacion
mas avanzada de su clase

EL 29 de enero de 2019 se aprobd la Ley de Residuos

y Suelos Contaminados de Baleares. Esta ley,
ampliamente aclamada por ONGs espafiolas y expertos
en medio ambiente, tiene el potencial de establecer un
nuevo nivel de ambicién en Espafia.’ La ley establecio
objetivos vinculantes de reduccion de residuos para
reducir en un 10% los desechos generados para

2021 y un 20% menos de esa cantidad para 2030, en

comparacién con la linea de base de 2010. Esta nueva
ley autonémica también estipula al menos un 50% de
reduccion del desperdicio de alimentos y aumentar las
tasas de reciclaje de envases a méas del 75% para 2030.""
Asimismo, el articulo 2 de la ley establece ambiciosos
objetivos de reutilizacion para envases de bebidas.
También plantea objetivos especificos para el sector de
hoteles, restaurantes y catering (HORECA) en 2030 -con
objetivos de reutilizacién que alcancen el 40% para el
agua embotellada, el 80% para la cerveza y el 70% para
los refrescos-. Fuera del sector HORECA, se establece
un objetivo adicional para la reutilizacion de envases de
bebidas de un 15%, algo que debe cumplirse hasta el
2030. Esta ley también incluyé todas las medidas clave
de la Directiva SUP que debian transponerse antes de
julio de 2021.38

Después de que el Parlamento balear aprobase esta

ley, tuvo lugar una performance que simula el entierro

de los pldsticos de un solo uso. También se sumaron
representantes de todos los partidos politicos que apoyaron
la ley.

Créditos: Ultimahora.es™?

Estos ambiciosos objetivos han provocado una fuerte
oposicion por parte de la industria, mientras que
Ecoembes se movilizé contra la ley. En su momento
estos tensos enfrentamientos estuvieron protagonizados
por Jordi Pietx, gerente de Ecoembes en Catalufia y
Baleares- y Sebastia Sanso, director general de Residuos
en Baleares.' Ecoembes denuncié que el proyecto de
ley “no tuvo suficiente consenso entre los actores de

la industria” ni presentd con claridad cémo lograr los
objetivos impuestos, y que ademas generd “inseguridad
juridica”. Sansd asegurd que la ley habia permitido un
amplio margen de participacion y pregunté a Ecoembes si

pretendian “crear miedo entre el resto de municipios”.™

El consejero de Medio Ambiente de las Islas Baleares
ahora miembro del Senado-, Viceng Vidal, afirmé que
las principales motivaciones del Gobierno autonémico
al aprobar esta ley fueron reducir los residuos
generados y aumentar la transparencia. La Consejeria
de Medio Ambiente y Territorio de las Islas Baleares
ha analizado todos los datos disponibles sobre el
sistema de gestion de residuos municipales y, mas

en concreto sobre envases en las Islas.™? El estudio
de estos datos se presentdé recientemente y mostrd
que, contrariamente a las afirmaciones de Ecoembes,
solo el 25% de los residuos de envases ligeros se
reciclaron en 2019. El estudio ha sido calificado como

un “movimiento histérico’’, ya que es el primer informe

Tabla 5.1: Tratamiento de envases ligeros
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realizado a peticion de un gobierno que pone en duda
las afirmaciones infladas de Ecoembes sobre las tasas
de reciclaje y, ademads, confirma los hallazgos previos
de Greenpeace y otras ONGs. Dado que el estudio
confirmé que no se estdn cumpliendo los objetivos
actuales de reciclaje, el Gobierno balear justificd que es
necesario adoptar medidas disruptivas para conseguir
estos objetivos. Entre las nuevas medidas se encuentra
la creacion de una tasa por la disposicién de residuos
municipales destinados a vertedero e incineracién (con
o sin recuperacién energética) a partir del 1 de julio de
2021, y el establecimiento de un sistema complementario

para la gestion de residuos de envases, el SDDR.™®

El caso de las Islas Baleares también es significativo
porque demuestra que gran parte de los envases que
Ecoembes afirma reciclar, en realidad se incineran.
Segun un reciente informe de Greenpeace que pone

al descubierto a Ecoembes (‘Ecoembes Miente’), en
2017 el Parque de Tecnologias Ambientales de Mallorca
recibié 21.486,81 toneladas de envases, de las que casi
8.000 toneladas fueron directamente a la incineradora.™
Esto significa que practicamente el 40% de los envases
destinados al reciclaje fue quemado. Por ello, la nueva
ley incluye un apartado dedicado a la transparencia y el
acceso a la informacion donde todas las entidades estan
obligadas a suministrar informacion sobre produccién y

gestion de residuos.

Tratamiento de envases ligeros 2018 2019
(contenedor amarillo)

Incineracion 58 % 56 %

Vertido 20% 19%

Reciclaje 22% 25%

Afio

2021 2030

Alcanzar 50% Alcanzar 65%

— TVYNOIOVN ATTVNOIDIY T3AIN V NOIOVTISIOIT V1 dV11ddVvOS3A d30VH A dvsvd 13y

IN
iy



— TVYNOIOVN A TTVNOIDI3Y T3AIN V NOIOVTISIOIT V1 dV11ddVvOS3Ad d30VH A dvsvd 13y

I
)

En distintos momentos, tanto el exconsejero Viceng
Vidal y Sebastia Sansd, denunciaron la presion de
numerosos lobbies -incluidos los relacionados con la
industria de fabricaciéon de rotuladores e impresoras-
pero destacaron especialmente la presién de Ecoembes,
que presiond de forma desmedida contra la ley alegando
que se trataba de un proyecto “sin suficiente consenso
de la industria ni esta claro como podran lograr sus
objetivos”.™¢ Este no fue el caso del sector de la
hosteleria, restauracion y catering (HORECA), un sector
muy importante en Baleares debido al turismo, que
desde un principio se mostrd partidario de eliminar los

plasticos de un solo uso.

La industria de los plasticos también se apresurd a
utilizar la pandemia de la COVID-19 como excusa para
seguir presionando contra la implementacidon de esta
nueva ley. Al comienzo de la crisis del coronavirus,

el Gobierno de las Islas Baleares redujo algunos de

los requisitos de la ley para permitir a las empresas
adaptarse a la nueva realidad. Una vez mas, Ecoembes
no dudé en aprovechar la situacion y envié cartas a
diferentes parlamentarios criticando la Ley de Residuos
y solicitando nuevas modificaciones. En sus misivas,
Ecoembes exigia a los parlamentarios que “se aproveche
la ocasién [...] para armonizar en sede parlamentaria

el marco legal Balear con la regulacion nacional
comunitario, garantizandose asi mayor seguridad
juridica y eficacia normativa”; en otras palabras, diluir la

legislacion mas ambiciosa de todo el pais.

A pesar de la intensa labor de lobby de la industria, el
director general de Residuos y Educacién Ambiental,
Sebastia Sansd, esté llevando a cabo la implementacién
de la ley de residuos. Los resultados del Andlisis del
sistema de gestion de residuos municipales en las

Islas Baleares encargado por el Gobierno balear -
considerado el estudio mas completo sobre el tema

en Espafia hasta la fecha- concluye que los objetivos
marcados por la Directiva Marco de Residuos de 2008
para el afio 2020 no se han cumplido y que aun queda
un largo camino por recorrer si se quieren alcanzar los
nuevos objetivos de la Ley de Residuos de Baleares y

la legislacion europea revisada en materia de residuos
(Directiva Marco de Residuos 2018). Como hemos visto,
el analisis mostro que el reciclaje de envases ligeros
debia aumentar en un 26% para 2020 y un 50% para
2030, y los desechos municipales y comerciales que se
enviaban a vertederos debian reducirse en un 26% para
2030.

Segun su Ley de Residuos, el Gobierno de las

Islas Baleares tiene derecho a establecer sistemas

complementarios para la gestion de los residuos de
envases, como un SDDR, si en 2020 no se han cumplido
los objetivos marcados por esta Ley o por la normativa
estatal o europea mas restrictiva. El establecimiento del
SDDR debe estar sujeto a un proyecto piloto que dure
al menos un afio. Recientemente, el Gobierno balear
anunciod que se destinard medio millén de euros a una
prueba piloto del SDDR en Formentera. Este proyecto
piloto tendré una duracién de tres afios e incluye un
periodo para disefiar la implementacion del sistema,
informar a la poblacion, adquirir los recursos necesarios

para llevarlo a cabo y revisar los resultados.™®

Las Islas Baleares ahora tienen un papel fundamental
en la implementacidn espafiola de las normativas de
Residuos y la Directiva SUP y un papel crucial en la
esfera politica y legal, ya que ha dado los primeros
pasos hacia una mayor transparencia y responsabilidad
por parte de la industria. Es esencial que el SDDR
obligatorio esté disefiado para su reutilizacién desde

el principio y que otros mecanismos y politicas de
apoyo, como depdsitos diferenciados para recargas, se
incorporen a las politicas desde el principio. Conocidas
como un emblema del turismo en Espafia, las Islas
Baleares tienen una mayor necesidad de proteger sus
playas y la naturaleza; sin embargo, la implementacién
exitosa de esta legislacion es un precedente crucial para

el conjunto del pais.

5.2. Larespuesta del Gobierno

La Fundacién Changing Markets envié una carta

al MITECO preguntando por su posicién sobre

la implementacién del SDDR y la expansion de

los objetivos de reutilizacion, como parte de la
transposicién de la Directiva SUP y las directivas marco
sobre residuos. En respuesta a nuestra carta del 6 de
noviembre de 2020, el Ministerio nos informé que “este
tema [la introduccion del SDDR] no serd abordado en
el proyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados
actualmente en tramite, sino en el futuro borrador del
Real Decreto sobre Envases y Residuos de Envases, aun
en fase de elaboracion, sin que hasta el momento se

haya adoptado ninguna decisidn al respecto”.

La respuesta del gobierno llega en un momento de
gran preocupacion, especialmente debido a las criticas
sustanciales al borrador de la nueva Ley de Residuos
que se estd tramitando. Los estrechos vinculos

entre el gobierno y la industria son profundamente

preocupantes y han despertado el interés de los medios
de comunicacion. Por ejemplo, Moncloa.com informé
que la cufiada de la ministra de Transicion Ecoldgica
-encargada de elaborar la nueva Ley de Residuos-
también actia como asesora de Ecoembes.™ El 20 de
noviembre de 2020, durante la presentacion oficial del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

de la Economia Espafiola, el presidente del Gobierno
espafiol alabd publicamente la iniciativa TheCircularLab,
como campeona europea en gestion de residuos y
economia circular.’™®," El texto de la ley perpetia un
sistema que carece de transparencia y sigue siendo
ampliamente favorable a la industria,’®? al no exigir una
mayor transparencia sobre la cantidad de envases que
se comercializan. La transparencia es un primer paso
crucial para resolver las discrepancias de datos del

pais y las tasas de reciclaje infladas de las que informa

Ecoembes.

La respuesta del Gobierno al sefialar que la
implementacion del SDDR se decidira mediante un Real
Decreto también es motivo de gran preocupacién. La

redaccién de esta normativa mediante Real Decreto

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

impide el debate publico, ya que esta tramitacion legal
no requiere el visto bueno del Parlamento. Tomar una
decision tan importante a puerta cerrada significa que la
industria podria volver a tener una influencia enorme en

una reforma tan critica del sistema.

Dados los desafios que enfrenta el pais en este
momento, la reforma del sistema actual y la
implementacion de la legislacion, que obliga a alcanzar
al menos el 90% de recogida selectiva de residuos
plasticos a través del SDDR obligatorio y establece
objetivos de reutilizacion, es la unica forma probada

y efectiva de alcanzar los niveles requeridos de
recoleccién y reduccion de basura. EL SDDR no solo
traerd beneficios ambientales, sino que mejorara la
puesta en marcha de sistemas limpios de gestion de
materiales reciclables de alta calidad, reducira los
costos municipales de gestion de residuos y limpieza
de basura, y proporcionard nuevos empleos locales.
Todos estos aspectos seran clave para la recuperacion
ecoldgica tras la pandemia de COVID-19 a través de la
creacion de empleos locales y la transicion hacia una

economia mas circular.

Recuadro 5.1: SDDR: Menos plastico, mas empleos

La implementacion de un sistema de depdsito, devolucion y retorno, ya en funcionamiento en mas de 40

jurisdicciones de todo el mundo, no solo conduce a lograr una economia circular, sino que, segun el ultimo estudio

de la Plataforma Reloop, crea mas empleos que el reciclaje municipal y la eliminacién de

basura en vertederos. Un analisis en profundidad de 13 estudios e informes diferentes

que examinaron los puestos de trabajo creados al implementar o ampliar un SDDR para

envases de bebidas concluyé que la implementacién de dicho sistema genera entre 11y

38 veces mas puestos de trabajo que cualquier otra opcién de gestion de residuos.’*®

El SDDR permite recuperar un mayor nimero de envases de un material especifico,

asegurando una mayor calidad del material reciclado y reduciendo el nimero de envases

que van a parar al vertedero o a la incineradora. Aumentar el volumen de envases

recuperados lleva a la creacién de un mayor nimero de puestos de trabajo en la recogida,

clasificacion y transporte a las instalaciones de recuperacion, frente a la recogida,

transporte y vertido de basura (donde hay menos puestos de trabajo por cada tonelada).

Esto no incluye los trabajos adicionales creados al mantener el material en la economia

circular, mediante la reutilizacidn, el reciclaje y la refabricacion.

Un SDDR perfeccionado que genere un mayor numero de puestos de trabajo depende del tipo de bebidas y envases

incluidos en el sistema, la cantidad y la conveniencia de los puntos de devolucidn, que incluye a los supermercados, y

un alto valor de depdsito para incentivar los niveles de devolucién, para garantizar que se reciclen grandes cantidades

de material, botella a botella.

Debido a la crisis de la Covid-19, a finales de 2020 Espafia alcanzd una cifra total de 3,71 millones de espaiioles

desempleados, con una tasa de paro del 16,13%.'%* La creacién de empleo es crucial y con la implementacion de un

SDDR integral, el Gobierno espafiol tiene la oportunidad de apoyar una recuperacion verde y la creacién de empleos

verdes.
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6. Conclusiones y recomendaciones

La contaminacion plastica provoca una grave crisis que
exige soluciones legislativas efectivas, como medidas
para reducir los productos de un solo uso, y objetivos e
incentivos para promover la reutilizacién y los sistemas
de depdsito de inmediato. No tenemos tiempo para
esperar otros cinco afios hasta que los esquemas
voluntarios, como Reciclos, hayan fracasado claramente.
Espafia necesita implementar répidamente la legislacion
europea, incluidos los requisitos establecidos en la
Directiva SUP, que exige esquemas de responsabilidad
ampliada del productor para envases de bebidas

y recogida selectiva de botellas, a través de una
legislacion vinculante y exigible. Ademas, deberia seguir
a otros paises, como Portugal y Austria, estableciendo
también objetivos ambiciosos de reutilizacién. Ademas,
Alemania y los Paises Bajos estan expandiendo sus
SDDR para incluir otros tipos de envases de bebidas, por
ejemplo Paises Bajos incorpord a este sistema las latas y

botellas de plastico pequefias.

Como se ve en este informe, el logro de estos objetivos
entra en conflicto directo con los intereses creados y los
modelos de negocio de Ecoembes, Ecovidrio, grandes
almacenes, supermercados y empresas de bienes de
consumo, que controlan estrictamente un sistema de
gestion de residuos opaco e ineficiente; un sistema que
se interpone en el camino de la economia circular real,
la reduccion del consumo de plastico y la reduccién de
la basura plastica en Espafia. La reforma del sistema
actual no solo traerd beneficios ambientales, sino que
también reducira los costos municipales de manejo de
desechos y limpieza de basura y proporcionara nuevos
empleos locales, todos ellos asuntos que seran clave
para la recuperacion ecoldgica posterior a la pandemia
de la COVID-19.

Pero para conseguirlo, el Gobierno espafiol primero
tiene que distanciarse de los poderosos intereses

corporativos que controlan el actual sistema fallido.
Evidentemente, la influencia politica y econdmica de

Ecoembes y sus miembros dificultan la aprobacion de

leyes regionales y nacionales progresistas dispuestas a
abordar la reduccion de residuos plasticos, incluida la
implementacién del SDDR y de politicas de reutilizacién
en Espafia.™® Es crucial que el Gobierno espafiol no
se deje influenciar por manual de tacticas y soluciones
falsas que durante décadas han impedido abordar

la contaminacion por plasticos. Hacemos un nuevo
llamamiento a las empresas que se han comprometido
con la implantacién del SDDR a nivel de la Unidn
Europea a apoyar publicamente la implantacion de
este tipo de sistemas en Espafia y a distanciarse de
Ecoembes, Ecovidrio y otras asociaciones que se

oponen a este sistema.

EL SDDR es una solucién eficaz que ya ha sido adoptada
en mas de 40 jurisdicciones en todo el mundo con
importantes beneficios ambientales, ahorros de costos
para los contribuyentes y un fuerte apoyo publico. Otras
12 jurisdicciones ya han tomado acciones legales para
implementar el SDDR vy alrededor de 10 mas lo estan
considerando, muchas de ellas en la UE. El Gobierno
portugués lanzaréd un SDDR para envases de bebidas
de un solo uso (plastico, metal y vidrio) el 1 de enero

de 2022. Ademas del SDDR, Portugal también esta
firmemente comprometida con la promocidn de envases
rellenables para agua, refrescos, cervezas y vinosy,
por tanto, para 2025 al menos el 20% del volumen de
bebidas vendidas deberd estar en envases reutilizables,
mientras que para 2030 esta proporcion aumentara a al

menos el 50%.%

El Gobierno espafiol deberia comprometerse con la
implementacién de un moderno SDDR en combinacién
con objetivos de reutilizacion. Esto conducird a la
reduccion del coste actual de limpieza de residuos de
envases, que cuesta a los contribuyentes hasta 744
millones de euros al afio. Un compromiso claro con la
legislacion para acelerar la economia circular también
conducird a la creacién de mas puestos de trabajo

e inversiones en infraestructuras de reutilizacion y

reciclaje en Espafia.
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6.1. Recomendaciones

6.1.1. Responsables politicos

Este informe muestra que la industria de bienes de
consumo y los supermercados siguen utilizando
iniciativas y compromisos voluntarios como tactica para
distraer, retrasar o hacer descarrilar la legislacion en
Espafia. Los legisladores tienen una oportunidad unica
para decidir el futuro de la crisis de la contaminacion
plastica en Espafia, reformando significativamente el
actual sistema de gestién de residuos defectuoso. Deben
proponer y adoptar una legislacion basada en estos

elementos clave:

« Establecer un SDDR obligatorio y amplio para todos
los envases de bebidas (vidrio, plastico, tetra-pack,
latas, etc.), teniendo en cuenta que esta es la Unica
forma probada y efectiva de lograr altos niveles de
recoleccién (por encima del 90% segun lo estipulado
por la legislacién europea), reduccién de basura,

reutilizacion y reciclaje efectivo.

« Establecer objetivos de reutilizacion vinculantes.
Si bien los objetivos de reutilizacion deben ser
especificos del sector y aplicarse en todos los
segmentos de envases de plastico, es especialmente
apropiado introducir objetivos de recarga para
envases de bebidas, ya que estos podrian integrarse
en el disefio del SDDR desde el principio. Seguir
el ejemplo de Portugal y Austria, que se han
comprometido con altos niveles de recarga.

« Introducir un impuesto sobre el plastico virgen,
un mecanismo efectivo para fomentar el uso de
materiales reciclados con preferencia sobre el
pléstico virgen. Esto debe ir acompafiado de una
posicion clara sobre el uso de materiales alternativos,
como el plastico de origen orgénico, biodegradable y
compostable, con justificaciones de lo que es y lo que
no es un buen uso de estos materiales.

« Reformar urgentemente los sistemas de
Responsabilidad Ampliada del Productor que
actualmente estan dominados por el monopolio de
Ecoembes y Ecovidrio. Esta reforma deberia incluir
tarifas con componente ecolégico para fomentar la
reutilizacion y asegurar altos niveles de reciclaje. Los
esquemas RAP también deben cubrir el costo total de

las campanas de limpieza, transporte, procesamiento
y sensibilizacion de la basura abandonada. Por
ultimo, garantizar que los operadores del sistema se
comprometan con altos niveles de transparencia, con
objetivos claros para la reduccién de residuos y la
elaboracién de informes y seguimiento independiente
de su rendimiento.

« Implementar objetivos minimos de reciclaje en la
produccién de envoltorios y envases, estableciendo
como punto de partida al menos el 50% para los de
bebidas y del 30% para otros articulos. Esto creara
un mercado eficaz para el reciclaje de plastico y
permitird mantener el plastico en un circuito cerrado.

« Abordar el problema de los productos quimicos
peligrosos y asegurar que las empresas disefien
productos teniendo en cuenta desde el principio que
puedan reutilizarse y reciclarse en un circuito cerrado
libre de toxicos. Dar prioridad a las alternativas
reutilizables y actuar para evitar sustituciones
inservibles, como por ejemplo reemplazar el plastico
de un solo uso por otros materiales de un solo uso,
como el plastico biodegradable o compostable, que
no solucionan estos problemas de contaminacién y
pueden provocar otros problemas ambientales.

« No dejarse engafiar por iniciativas voluntarias de la
industria, como Reciclos, que solo tratan de retrasar
avances realmente efectivos. Las soluciones reales
probadas deben estar consagradas en la legislacion,
habida cuenta de que las medidas voluntarias
promovidas por la industria no han logrado solucionar
el problema.

Para recomendaciones mas especificas para los
gobiernos sobre la implementacién de la Directiva SUP,

recomendamos este informe:

https://www.breakfreefromplastic.
org/2019/10/10/moving-away-from-single-

implementation/

6.1.2. Empresas y supermercados

« Solicitar abiertamente que el gobierno implemente

una legislacion progresista para abordar la crisis
del plastico, incluyendo el SDDR y los objetivos
vinculantes de reutilizacién / recarga.

« Asegurar que cualquier compromiso voluntario de

la empresa vaya mas alla de los objetivos marcados
por la legislacion de la UE existente para abordar la
contaminacion plastica.

« Ser transparente sobre la huella total de plastico de
la empresa (incluidos los productos y envases) y el
avance con respecto a los objetivos del cualquier
tipo de uso de plasticos, estableciendo un enfoque
transversal y asegurando una rendicion de cuentas
que incluya logros en todos los mercados y marcas,
basados en datos verificados de forma independiente
y de acuerdo con la legislacién europea.

«  Compromiso con medidas significativas que
conduzcan a una reduccién tangible de plasticos
de un solo uso y otros materiales de un solo uso.
Estas medidas deben ser especificas, mesurables,
de duracién determinada y, ademas, han de estar
verificadas de forma independiente e incluir un apoyo
claro a la reutilizacién, el redisefio de productos y
el reciclaje efectivo. Garantizar la transparencia en
la presentacién de informes que cuantifiquen los

avances de la empresa.

« Mostrar posiciones claras sobre el uso de materiales
alternativos, como el plastico biodegradable,
biodegradable y compostable, con justificaciones
de lo que es y no es un buen uso de estos, e
incluyendo criterios claros de sostenibilidad que
eviten la deforestacion o la competencia en productos
alimenticios.

« Garantizar que los compromisos se cumplan de
forma coherente en todos los mercados en los que
opera la empresa (y sus filiales); es decir, asegurar
que no exista contradiccidn entre como actia una
empresa a la hora de reducir la contaminacion
plastica en distintos mercados.

« Denunciar y abandonar cualquier iniciativa de la
industria, como Ecoembes, que se oponga, retrase
0 presione para socavar una legislacion progresista y
su implementacion. Animar a otros actores del sector
a hacer lo mismo y exigir un cambio en el modelo

actual.

« Reducir la cantidad y toxicidad de los productos
de consumo: deben ser eliminados los productos

MAS RESIDUOS, MAS BENEFICIO

plasticos desechables y los envases no deben
contener aditivos quimicos que sigan poniendo en
peligro la salud humana.

6.1.3. Ciudadania espafiola y
consumidores

La sociedad espafiola tiene la responsabilidad de reducir
aln mas su consumo de plastico y cambiar otros habitos
de consumo excesivo, buscando productos y marcas
que fomenten la reutilizacion. Sin embargo, resolver
este problema como consumidor es dificil cuando las
marcas de consumo y los supermercados mantienen

el control sobre sus envases y no ofrecen alternativas
exentas de plastico. Es fundamental reconocer que,
como consumidores, solo podemos actuar de la

forma mas sostenible que nos permita el sistema; este
reconocimiento nos permitira exigir responsabilidades

y rendicidn de cuentas a quienes controlan el actual
sistema. La necesidad de un cambio sistémico en
Espafia es mas evidente ahora que nunca, pero deberia
estar impulsada por los legisladores e implementada
por las grandes empresas. Las personas tienen la
responsabilidad de exigir a los legisladores que dejen de
caer en las tacticas de lobby de la industria y comiencen
a responsabilizar a las corporaciones por su despilfarro

en materia de residuos plasticos.

Mientras tanto, los consumidores también pueden exigir:

« Tener la posibilidad de devolver latas, botellas de
pléstico y otros envases de embalaje a tiendas,
supermercados y grandes almacenes.

« Tener acceso a envases y sistemas reutilizables asi

como la posibilidad de comprar a granel.

Para participar en estos cambios a titulo individual,
existen algunas recomendaciones sobre cémo reducir
la huella plastica y emprender acciones politicas que

desafien al sistema:

https://www.breakfreefromplastic.org/

campaigns/goingforzerowaste/

https://www.breakfreefromplastic.org/we-

choose-reuse/
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